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Tóm tắt: Tài sản công là nguồn lực nội sinh của đất nước, góp phần quan trọng vào 

quá trình sản xuất cũng như quản lý xã hội, cung cấp nguồn lực tài chính cho đầu tư phát 

triển, phục vụ công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước. Tuy nhiên, tài sản công không phải là 

vô hạn. Vì vậy đối với một quốc gia, việc quản lý, tạo lập, khai thác và sử dụng tài sản công 

một cách có hiệu quả là một đòi hỏi cần thiết, là nhiệm vụ quan trọng của Nhà nước ở mọi 

quốc gia, góp phần không nhỏ vào việc hỗ trợ xây dựng và phát triển đất nước. Bài viết đánh 

giá thực trạng quản lý tài sản công hiện nay và đưa ra một số khuyến nghị. 

Từ khóa: Tài sản công; Quản lý tài sản công; Đơn vị sự nghiệp công 

I. Đặt vấn đề 

Tất cả Tài sản công (TSC) đều do 

Nhà nước là chủ sở hữu, và Nhà nước giao 

quản lý trực tiếp sử dụng tài sản cho các cơ 

quan, đơn vị thuộc bộ máy nhà nước. Tài 

sản công tại cơ quan nhà nước (CQNN) và 

đơn vị sự nghiệp (ĐVSN) công lập bao 

gồm trụ sở làm việc, phương tiện đi lại và 

tài sản khác gắn liền với đất; quyền sử 

dụng đất đối với đất dùng để xây dựng trụ 

sở làm việc, cơ sở hoạt động sự nghiệp của 

cơ quan, tổ chức, đơn vị; máy móc, 

phương tiện vận tải, trang thiết bị làm việc 

và các tài sản khác do pháp luật quy định. 

TSC là cơ sở vật chất cần thiết để tiến hành 

các hoạt động quản lý nhà nước, các hoạt 

động sự nghiệp công và các hoạt động xã 

hội khác. Cơ quan nhà nước, đơn vị sự 

nghiệp công lập không có quyền sở hữu tài 

sản công mà chỉ có quyền quản lý, sử dụng 

các tài sản này để thực hiện nhiệm vụ được 

giao. Các cơ quan trên không được sử dụng 

vào mục đích cá nhân, kinh doanh, và mục 

đích khác, trừ trường hợp pháp luật có quy 

định khác mà phải sử dụng tài sản phải 

đúng mục đích, đúng chế độ, tiêu chuẩn, 

định mức do Nhà nước quy định. 

Nhà nước là một chủ thể đặc biệt của 

xã hội, là người đại diện cho tất cả các 

thành viên trong cộng đồng, do đó nhà 

nước có chủ quyền đối với tài sản quốc 

gia, là người đại diện chủ sở hữu tài sản 

công. Với vai trò là đại diện chủ sở hữu 

đối với tài sản công, Nhà nước có quyền 

chiếm hữu, quyền sử dụng và quyền định 

đoạt. Nhà nước là đại diện chủ sở hữu về 
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tài sản và giao cho các cơ quan, tổ chức, 

đơn vị quản lý và sử dụng để phục vụ công 

tác cho bộ máy của Nhà nước. Việc nâng 

cao hiệu quả quản lý TSC trong các 

CQNN và ĐVSN công lập là cần thiết do 

một số nguyên nhân sau: 

Thứ nhất, TSC trong các CQNN và 

ĐVSN công lập chiếm một tỷ trọng và giá 

trị rất lớn là tiền đề, là yếu tố vật chất để 

Nhà nước có thể tổ chức thực hiện các mục 

tiêu kinh tế xã hội đề ra. Thực tế chỉ ra rằng 

tài sản công phản ánh sức mạnh kinh tế 

của đất nước. Tuy nhiên tài sản công 

không phải là vô hạn vì vậy đối với một 

quốc gia việc quản lý, tạo lập, khai thác và 

sử dụng TSC một cách có hiệu quả là đòi 

hỏi cần thiết, là nhiệm vụ quan trọng của 

Nhà nước ở mọi quốc gia, góp phần không 

nhỏ vào việc hỗ trợ xây dựng và phát triển 

đất nước. 

Thứ hai, góp phần kích thích quá 

trình phát triển kinh tế xã hội của quốc gia. 

Những yếu kém trong quản lý và sử dụng 

TSC trong các CQNN và ĐVSN công lập 

dẫn đến thất thoát, lãng phí, từ đó làm suy 

giảm nguồn nội lực của đất nước. Do đó 

cần thiết phải nâng cao hiệu lực, hiệu quả 

quản lý TSC, từ đó hướng hoạt động sử 

dụng TSC phù hợp với chiến lược phát 

triển kinh tế - xã hội của quốc gia. 

Thứ ba, Quản lý tốt TSC trong các 

CQNN và ĐVSN công lập sẽ đảm bảo 

việc thực hiện tốt các chức năng, nhiệm vụ 

được giao, qua đó thể hiện được trình độ 

hiện đại hoá nền hành chính quốc gia. Do 

TSC hình thành chủ yếu từ nguồn chi tiêu 

công, do vậy việc sử dụng tiết kiệm, chống 

thất thoát lãng phí là trách nhiệm, là nghĩa 

vụ của mọi cán bộ công chức trong CQHC, 

ĐVSN công lập. 

Thứ tư, Việc quản lý TSC trong các 

CQNN và ĐVSN công lập hiệu quả, tiết 

kiệm sẽ góp phần nâng cao uy tín của Nhà 

nước cũng như các cán bộ công chức nhà 

nước. Mang lại ý nghĩa kinh tế, chính trị, 

xã hội to lớn. Qua đó củng cố niềm tin, đáp 

ứng mong muốn, nguyện vọng của mọi 

công dân. 

Hiện nay, cùng với quá trình đổi mới 

quản lý tài chính trong thời gian qua, công 

tác quản lý tài sản công tại cơ quan nhà 

nước và đơn vị sự nghiệp công tại Việt 

Nam đã có những tiến bộ đáng kể như: Đã 

tạo lập được khuôn khổ pháp lý tương đối 

đầy đủ cho công tác quản lý, sử dụng TSC 

tại CQNN và ĐVSN công lập; Đã xác định 

tương đối cụ thể thẩm quyền, trách nhiệm 

trong công tác quản lý nhà nước đối với 

TSC, quyền và nghĩa vụ của các cơ quan, 

tổ chức, đơn vị trong quản lý, sử dụng 

TSC; Cơ sở dữ liệu quốc gia về TSC được 

hình thành, cập nhật kịp thời, tương đối 

chính xác về số lượng, giá trị, hiện trạng 

của tài sản nhà nước; Triển khai mua sắm 

tài sản theo phương thức tập trung; Từng 

bước hình thành các khu hành chính tập 

trung... 

Tuy nhiên vẫn còn nhiều tồn tại hạn 

chế như: Tình trạng sử dụng vượt tiêu chuẩn 

định mức gây lãng phí, cho thuê, mượn tài 

sản công không đúng quy định, tự ý sắp 

xếp, xử lý làm thất thoát tài sản; Đầu tư xây 

dựng trụ sở làm việc còn xa hoa, lãng phí, 

việc quản lý, sử dụng trụ sở làm việc chưa 

hiệu quả, sai mục đích; Việc triển khai mua 

sắm TSC theo phương thức tập trung còn 

chậm... đang đặt ra yêu cầu phải thống kê 

và quản lý hiệu quả lượng tài sản này. 

TSC nói chung và tài sản công tại cơ 

quan nhà nước và đơn vị sự nghiệp công 
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lập nói riêng cần phải được quản lý khoa 

học, chặt chẽ qua đó góp phần sử dụng tiết 

kiệm và có hiệu quả đáp ứng tốt các yêu 

cầu hoạt động bình thường của cơ quan 

nhà nước, đơn vị sự nghiệp công lập. Mặc 

dù đã có những tiến bộ trong quá trình 

quản lý TSC ở Việt Nam trong thời gian 

qua tuy nhiên tình trạng thất thoát, lãng 

phí, sử dụng không đúng quy định ... vẫn 

tiếp tục diễn ra. 

II. Cơ sở lý thuyết trong quản lý 

tài sản công 

2.1. Tài sản công tại CQNN và 

ĐVSN công lập 

Tại các nước Xã hội chủ nghĩa, Nhà 

nước đại diện quyền lợi cho toàn dân nên 

là người đại diện sở hữu đối với toàn bộ 

những tài sản thuộc sở hữu toàn dân. Do 

đó có nhiều quan điểm hiểu đồng nhất khái 

niệm giữa TSC và tài sản nhà nước. Theo 

Điều 53 Hiến pháp năm 2013: “Đất đai, tài 

nguyên nước, tài nguyên khoáng sản, 

nguồn lợi ở vùng biển, vùng trời, tài 

nguyên thiên nhiên khác và các tài sản do 

Nhà nước đầu tư, quản lý là tài sản công 

thuộc sở hữu toàn dân do Nhà nước đại 

diện chủ sở hữu và thống nhất quản lý”. 

Theo Luật Quản lý, sử dụng tài sản 

nhà nước năm 2008: Tài sản nhà nước tại 

cơ quan nhà nước, đơn vị vũ trang nhân 

dân, đơn vị sự nghiệp công lập, tổ chức 

chính trị, tổ chức chính trị - xã hội, tổ chức 

chính trị xã hội - nghề nghiệp, tổ chức xã 

hội, tổ chức xã hội - nghề nghiệp (sau đây 

gọi chung là cơ quan, tổ chức, đơn vị), bao 

gồm trụ sở làm việc và tài sản khác gắn 

liền với đất; quyền sử dụng đất đối với đất 

dùng để xây dựng trụ sở làm việc, cơ sở 

hoạt động sự nghiệp của cơ quan, tổ chức, 

đơn vị; máy móc, phương tiện vận 

tải, trang thiết bị làm việc và các tài sản 

khác do pháp luật quy định. 

Tài sản công tại cơ quan nhà nước và 

đơn vị sự nghiệp công lập được hình thành 

từ các nguồn: i) Nhà nước giao bằng hiện 

vật, quyền sử dụng đất từ nguồn tài sản do 

Nhà nước đang quản lý; (ii) Nhà nước giao 

ngân sách để đầu tư xây dựng; 

iii) Nhà nước giao ngân sách để mua sắm 

tài sản. Tài sản phục vụ hoạt động của 

quan nhà nước và đơn vị sự nghiệp công 

lập có thể được đáp ứng bằng hình thức 

Nhà nước trang bị cho các cơ quan, đơn vị, 

tổ chức, cá nhân, Nhà nước cấp kinh phí 

để các cơ quan, đơn vị, tổ chức và cá nhân 

thuê tài sản phục vụ công tác hoặc Nhà 

nước khoán kinh phí cho cơ quan, đơn vị, 

tổ chức, cá nhân để tự túc kinh phí phục vụ 

công tác. 

2.2. Quản lý tài sản công 

Quản lý TSC tại CQNN và ĐVSN 

công lập là sự tác động của các cơ quan 

quản lý nhà nước thông qua cơ chế, chính 

sách do Nhà nước ban hành đến các cơ 

quan, đơn vị được giao quản lý, sử dụng 

TSC tại CQNN và ĐVSN công lập nhằm 

đảm bảo tài sản công và nguồn kinh phí 

ngân sách nhà nước được đầu tư, mua sắm, 

khai thác, sử dụng và xử lý một cách hiệu 

quả, tiết kiệm và phục vụ tốt cho hoạt động 

của các cơ quan. Do đó việc quản lý, sử 

dụng TSC phải được tổ chức thực hiện 

theo những nguyên tắc cơ bản sau: 

- Phải xác định rõ chủ thể quản lý, 

sử dụng tài sản theo từng cơ quan, tổ chức 

đơn vị quả lý, sử dụng. Các cơ quan, đơn 

vị phải có trách nhiêm sử dụng tài sản theo 

đúng mục đích được giao, đảm bảo tiết 

kiệm, hiệu quả. Trong quá trình quản lý sử 

dụng nếu phát sinh sai phạm phải 
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quy trách nhiệm rõ tới từng cơ quan đơn 

vị cụ thể. 

- TSC bao gồm nhiều loại khác 

nhau được quán lý và sử dụng bởi nhiều 

cơ quan, tổ chức, đơn vị. Để đảm bảo việc 

sử dụng đúng theo mục đích, công bằng và 

tiết kiệm cần phải có hệ thống cơ chế, 

chính sách, chế độ quản lý, sử dụng tài sản 

công thống nhất. Bên cạnh đó phải có sự 

phân công, phân cấp, trách nhiệm cụ thể 

cho từng cơ quan nhà nước cũng như trách 

nhiệm phối hợp giữa các cơ quan nhà 

nước. Qua đó thể hiện sự thống nhất trong 

quản lý nhà nước về tài sản. 

- Việc sử dụng tài sản công phải 

đúng mục đích, đúng chế độ, tiêu chuẩn và 

định mức. Cùng với đó việc sử dụng phải 

tiết kiệm và đem lại hiệu quả qua đó đạt 

được lợi ích tối đa lâu dài cho Nhà nước 

và cho nhân dân (Không sử dụng trụ sở 

làm việc để ở, không sử dụng xe ô tô công 

vào mục đích cá nhân...) 

- Để đảm bao việc sử dụng tài sản 

công một sách hiệu quả, tiết kiệm, tuân thủ 

đúng quy định, quy trình kỹ thuật tài sản 

cần phải được bảo dưỡng, sửa chữa, bảo 

vệ một cách hợp lý, khoa học tránh trường 

hợp khai thác quá mức dẫn đến hỏng hóc, 

lãng phí. 

- Nhằm tăng cường sự giám sát của 

cán bộ, công chức và toàn thể nhân nhân 

đối với việc quản lý, sử dụng tài sản công 

cần phải công khai, minh bạch toàn bộ quá 

trình đầu tư, mua sắm, sử dụng, qua đó 

giúp xử lý kịp thời mọi hành vi vi phạm 

chế độ quản lý cũng như quy định của 

pháp luật. 

III. Phương pháp nghiên cứu: 

- Phương pháp thống kê: Tác giả sử 

dụng số liệu thống kê thích hợp để phục vụ 

cho việc phân tích thực trạng công tác quản 

lý TSC tại CQNN và ĐVSN công lập. 

- Phương pháp phân tích tổng hợp: 

đánh giá thực trạng cơ chế quản lý TSC tại 

CQNN và ĐVSN công lập ở Việt Nam từ 

th o Luật Quản lý, sử dụng TSNN năm 

2008 và hệ thống văn bản có liên quan. 

IV. Kết quả và thảo luận. 

4.1. Những kết quả đạt được 

Trên cơ sở quy định của Chính phủ, 

tất cả các Bộ, ngành, địa phương văn bản 

quy định về phân cấp thẩm quyền, trách 

nhiệm trong việc đầu tư xây dựng, mua 

sắm, sử dụng, bảo dưỡng, sửa chữa, báo 

cáo, điều chuyển, thu hồi, thanh lý, tiêu 

hủy, bán, chuyển nhượng, đi thuê, cho 

thuê tài sản công. Hệ thống văn bản quy 

phạm pháp luật (Luật Quản lý, sử dụng 

TSC, Nghị định 52/2009, Thông  tư 

hướng dẫn của Bộ Tài chính và văn bản 

phân cấp của các Bộ, ngành, địa phương) 

đã quy định rõ thẩm quyền, trách nhiệm 

của từng cơ quan, đơn vị và Thủ trưởng 

cơ quan, đơn vị trong quản lý, sử dụng 

TSC. 

Đối với các cơ quan nhà nước, việc 

quản lý, sử dụng tài sản công được quy 

định theo hướng chặt chẽ, đảm bảo công 

năng, mục đích sử dụng, tiêu chuẩn, định 

mức. Nhà nước bảo đảm tài sản cho cơ 

quan nhà nước để thực hiện nhiệm vụ 

được giao. Các cơ quan nhà nước không 

được sử dụng tài sản công vào mục đích 

kinh doanh. 
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Đối với đơn vị sự nghiệp: i) đơn vị 

sự nghiệp công lập chưa tự chủ tài chính, 

việc quản lý, sử dụng tài sản công được 

thực hiện như đối với các cơ quan nhà 

nước; ii) đơn vị sự nghiệp công lập tự chủ 

tài chính được Nhà nước xác định giá trị 

tài sản công để giao cho đơn vị quản lý 

theo cơ chế giao vốn cho doanh nghiệp, 

đơn vị được phép sử dụng tài sản công vào 

mục đích sản xuất, kinh doanh dịch vụ, 

cho thuê, liên doanh, liên kết theo quy định 

tại Luật Quản lý, sử dụng TSC. 

Góp phần vào việc thực hành tiết 

kiệm, phòng, chống tham nhũng, lãng phí. 

Mua sắm tài sản công theo phương thức 

tập trung mặc dù mới được thí điểm thực 

hiện nhưng đã tỏ ra hết sức hiệu quả trong 

việc tiết kiệm tối đa nguồn ngân sách nhà 

nước. Tổng hợp báo cáo trong 5 năm thực 

hiện thí điểm từ các Bộ, ngành và địa 

phương theo số dự toán và số thực tế mua 

sắm thì số tiền chênh lệch này là hơn 467 

tỷ đồng năm 2008 là 66,6 tỷ đồng; năm 

2009 là 109,3 tỷ đồng; năm 2010 là 21,2 

tỷ đồng; năm 2011 là 266,5 tỷ đồng và 06 

tháng đầu năm 2012 là 5,3 tỷ đồng). 

4.2. Định hướng quản lý TSC trong 

thời gian tới 

Để đạt được mục tiêu phát triển kinh 

tế -xã hội trên đây, chúng ta phải thực hiện 

khai thác cao nhất mọi nguồn lực: nguồn 

nội lực của đất nước và nguồn lực từ bên 

ngoài, tận dụng mọi khả năng để xây dựng 

và phát triển nền kinh tế thị trường theo 

định hướng Xã hội Chủ nghĩa. Tài sản 

công - nguồn nội lực quan trọng cho đầu 

tư phát triển. Do vậy quản lý tài sản công 

trong thời gian tới phải bảo đảm các mục 

tiêu sau: 

Một là, quản lý chặt chẽ, sử dụng có 

hiệu quả, tiết kiệm tài sản công phục vụ 

cho sự nghiệp phát triển kinh tế xã hội, 

đảm bảo an ninh quốc phòng, ổn định và 

nâng cao đời sống cán bộ, công chức và 

toàn thể nhân dân; góp phần thực hành tiết 

kiệm, chống lãng phí, chống tham nhũng. 

Hai là, phân định rõ quyền và trách 

nhiệm của nhà nước, quyền và nghĩa vụ 

của các đối tượng được giao quản lý và 

người trực tiếp sử dụng tài sản công. Phân 

định rõ quyền hạn, trách nhiệm của cơ 

quan quản lý nhà nước và cơ quan, đơn vị 

trực tiếp sử dụng tài sản công; phân định 

rõ tài sản công và tài sản của tổ chức chính 

trị, tổ chức chính trị - xã hội, tổ chức chính 

trị xã hội - nghề nghiệp, tổ chức xã hội, tổ 

chức xã hội - nghề nghiệp. 

Ba là, đáp ứng yêu cầu đổi mới cơ 

chế quản lý kinh tế. Vận hành đúng các 

nguyên tắc thị trường có sự điều tiết của 

Nhà nước. Xử lý hài hoà các lợi ích giữa 

Nhà nước, tổ chức kinh tế và dân cư. Đổi 

mới phương thức quản lý tài sản công phù 

hợp với thực tiễn phát triển kinh tế - xã hội 

theo nguyên tắc kinh tế thị trường định 

hướng xã hội chủ nghĩa, có sự điều tiết của 

Nhà nước; Tính đủ giá trị của đất, sử dụng 

có hiệu quả quỹ đất của CQNN và ĐVSN 

công lập. 

Bốn là, công khai, minh bạch trong 

quản lý, sử dụng tài sản công. Công khai, 

minh bạch phải triệt để từ khâu xây dựng, 

ban hành cơ chế, chính sách đến tổ chức 

thực hiện và giám sát quá trình thực hiện. 

Công khai cả những tiêu biểu quản lý, sử 

dụng tốt và những trường hợp vi phạm 
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trong quản lý, sử dụng công. Tất cả các 

hành vi vi phạm quy định về quản lý, sử 

dụng công đều phải xử lý nghiêm minh, 

công khai và đúng quy định pháp luật. 

V. Kết luận 

Tài sản công tại cơ sở dữ liệu quốc 

gia Việt Nam hiện nay có giá trị lớn đạt 1 

triệu tỷ đồng chiếm 27% GDP. Việc quản 

lý, sử dụng, khai thác hiệu quả TSC có ý 

nghĩa hết sức quan trọng, đặc biệt trong 

bối cảnh kinh tế đất nước và thế giới có 

nhiều biến động với nhiều khó khăn thách 

thức. Vì thế, Việt Nam cần rút ra những 

bài học về quản lý TSC trong những năm 

vừa qua, để xây dựng mô hình quản lý 

TSC phù hợp trong thời gian tới. 
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