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Tom tat: Tai san cong la nguon lyc noi sinh cua dat nuwoc, gop phan quan trong vao

qud trinh san xudt ciing nhw quan Iy xa héi, cung cap nguon lyc tai chinh cho dau tw phat
trién, phuc vu cOng nghiép hoa, hién dai hda dat nweée. Tuy nhién, tai san cong khong phdi |
vé han. Vi vdy doi véi mét quéc gia, viéc quan 1y, tao ldp, khai thdc va sir dung tdi san cong

mot cach co hiéu qua la mot doi hoi can thiét, la nhiém vu quan trong cua Nha nudc o moi
quoc gia, gop phdn khdng nhé vao viéc hé tro xay dung va phat trién dat nuée. Bai viét danh
gid thuc trang quan 1y tai san cong hién nay va dwa ra mot sé khuyén nghi.
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|. bat van deé

Tat ca Tai san céng (TSC) déu do
Nha nudc la chu sé hiru, va Nha nude giao
quan ly truc tiép sir dung tai san cho cac co
quan, don vi thudc bd may nha nudce. Tai
san cong tai co quan nha nudc (CQNN) va
don vi su nghiép (DVSN) cong lap bao
gém tru s& lam vi€e, phuong tién di lai va
tai san khac gin lién v6i dat; quyén st
dung dat ddi véi dat dung dé xdy dung tru
s& lam viéc, co so hoat dong su nghiép cua
CO quan, t6 chuc, don vi; may moc,
phuong tién van tai, trang thiét bi lam viéc
va cac tai san khac do phap lut quy dinh.
TSC la co s& vat chit can thiét dé tién hanh
cac hoat dong quan 1y nha nudc, cac hoat
dong sy nghi€p cong va cac hoat dong xa
héi khac. Co quan nha nuéc, don vi su

* Hoc vién Chinh tri An ninh nhan dan

nghiép cong 1ap khdng c6 quyén sé hiru tai
san cdng ma chi ¢ quyén quan ly, sir dung
C4c tai san nay dé thyc hién nhiém vy duoc
giao. Cac co quan trén khdng dugc str dung
vao muc dich ca nhan, kinh doanh, va muc
dich khac, trir truong hop phép luat co quy
dinh khac ma phai sir dung tai san phai
ding muc dich, diung ché do, tiéu chuén,
dinh mtrc do Nha nudc quy dinh.

Nha nuée 1a mot chu thé dic biét cua
xd hoi, 1a nguoi dai dién cho tat ca céac
thanh vién trong cong dong, do d6 nha
nuée ¢b chi quyén ddi véi tai san qubc
gia, 1a nguoi dai dién chd s¢ hitu tai san
cong. Vi vai tro 1a dai dién chu s¢ hitu
d6i voi tai san cong, Nha nudc c¢6 quyén
chiém hiru, quyén sir dung va quyén dinh
doat. Nha nuéc 1a dai dién chi s¢ hitu vé
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tai san va giao cho céc co quan, to chic,
don vi quan Iy va sir dung dé phuc vu cong
tac cho by may cta Nha nudc. Viéc nang
cao hi€u qua quan ly TSC trong cac
CQNN va DVSN cong 1ap 1a can thiét do
mot s6 nguyén nhan sau:

Thir nhat, TSC trong cac CQNN va
DVSN cong 1ap chiém mot ty trong va gia
tri rat 16n 1a tién dé, 1a yéu tb vat chét dé
Nha nuée c6 thé td chirc thue hién cac muc
tiéu kinh té x4 hoi dé ra. Thuc té chira réng
tai san céng phan anh stc manh kinh té
ciia dat nudc. Tuy nhién tai san cong
khong phai 1a vo han vi vay dbi véi mot
quéc gia viéc quan 1y, tao 1ap, khai thac va
str dung TSC mot cach co hiéu qua la doi
hoi can thiét, 1a nhiém vy quan trong cta
Nha nudc & moi quéc gia, gop phan khong
nho vao viéc hd tro xay dung va phat trién
dét nude.

Thir hai, gop phan kich thich qua
trinh phét trién kinh té xa hoi caa qudc gia.
Nhimg yéu kém trong quan 1y va sir dung
TSC trong cac CQNN va BVSN cong lap
dan dén that thoat, lang phi, tir d6 lam suy
giam ngudn ndi lyc cia dat nude. Do d6
can thiét phai nang cao hiéu luc, hi€u qua
quan ly TSC, tor d6 hudng hoat dong su
dung TSC phu hop véi chién luoc phat
trién kinh té - x4 hoi ciia quéc gia.

Thir ba, Quén 1y tét TSC trong Cac
CQNN va DVSN cong 1ap s€ dam bao
viéc thuc hién tét cac chirc nang, nhiém vy
dugc giao, qua do thé hién duoc trinh do
hién dai hoa nén hanh chinh qudc gia. Do
TSC hinh thanh chu yéu tir ngudn chi tiéu
cong, do vay viéc su dung tiét kiém, chéng
that thoat 1ang phi Ia trach nhiém, 1 nghia
vu ctiia moi can bo cong chure trong CQHC,
DVSN cong lap.

Thtr tu, Viéc quan 1y TSC trong cac
CQNN va BVSN cong lap hiéu qua, tiét
kiém s& gop phan nang cao uy tin ciia Nha
nude cling nhu cac can by cong chirc nha
nudc. Mang lai y nghia kinh té, chinh tri,
x3 hoi to 10n. Qua dé cung cb niém tin, dap
mg mong mudn, nguyén vong ciia moi
cbng dan.

Hién nay, cung voi qua trinh d6i méi
quan 1y tai chinh trong thoi gian qua, cong
tac quan 1y tai san cong tai co quan nha
nudc va don vi su nghi¢p cong tai Viét
Nam d4 c6 nhiing tién bo déng ké nhu: Da
tao 1ap duoc khuon khd phép ly twong ddi
day du cho cong tac quan ly, st dung TSC
tai CQNN va DVSN cong lap; Pa xéac dinh
tuong dbi cu thé thAm quyén, trach nhiém
trong cong tic quan 1y nha nudc dbi véi
TSC, quyén va nghia vu clia cic co quan,
t6 chirc, don vi trong quan 1y, sir dung
TSC; Co s¢ dir licu quéc gia vé TSC duoc
hinh thanh, cdp nhat kip thoi, tvong ddi
chinh xac vé s6 lugng, gia tri, hién trang
cla tai san nha nude; Trién khai mua sdm
tai san theo phuong thirc tap trung; Ting
budce hinh thanh cac khu hanh chinh tap
trung...

Tuy nhién van con nhiéu ton tai han
ché nhu: Tinh trang sir dung vuot tiéu chudn
dinh mtrc gy lang phi, cho thué, muon tai
san cong khong ding quy dinh, ty ¥ sip
xép, xtr ly 1am that thoat tai san; Dau tu xay
dung tru s lam viéc con xa hoa, lang phi,
viéc quan ly, st dung tru s¢ lam viéc chua
hiéu qua, sai muc dich; Viéc trién khai mua
sim TSC theo phuong thirc tap trung con
cham... dang dit ra yéu cau phai thong ké
va quan ly hi€u qua luong tai sannay.

TSC noi chung va tai san cong tai co
quan nha nude va don vi su nghiép cong
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1ap néi riéng can phai duoc quan 1y khoa
hoc, chit ch& qua d6 gop phan sir dung tiét
kiém va c6 hiéu qua dap tmg tot cac yéu
cau hoat dong binh thuong cua co quan
nha nudce, don vi sy nghi¢p cong lap. Miac
di di co nhitng tién bd trong qua trinh
quan ly TSC ¢ Viét Nam trong thoi gian
qua tuy nhién tinh trang that thoat, 13ng
phi, stir dung khong ding quy dinh ... van
tiép tuc dién ra.

Il. Co sé¢ Iy thuyét trong quan ly
tai san cong

2.1. Tai sin cong tai CONN va
DVSN cong lap

Tai cac nudc Xa hoi chii nghia, Nha
nudc dai dién quyén loi cho toan dan nén
1a nguoi dai dién s¢ hitu d6i v6i toan bod
nhiing tai san thudc s& hiru toan dan. Do
d6 c6 nhiéu quan diém hiéu dong nhat khai
niém gitra TSC va tai san nha nudc. Theo
Diéu 53 Hién phap nam 2013: “Dat dai, tai
nguyén nudc, tai nguyén khoang san,
ngudn loi & ving bién, ving troi, tai
nguyén thién nhién khac va cac tai san do
Nha nudc dau tu, quan 1y 13 tai san cong
thudc s¢ hiru toan dan do Nha nudc dai
dién chu so hiru va théng nhét quan 1y”.

Theo Luat Quan ly, stir dung tai san
nha nudce nam 2008: Tai san nha nudc tai
co quan nha nudc, don vi vil trang nhén
dan, don vi sy nghiép cong lap, td chire
chinh tri, t6 chirc chinh tri - x4 hoi, t6 chirc
chinh tri x3 hoi - nghé nghiép, t6 chirc xa
hoi, t6 chirc xa hoi - nghé nghiép (sau day
goi chung 14 co quan, t6 chirc, don vi), bao
gém tru s& lam viéc va tai san khac gén
lién véi dat; quyén sir dung dat dbi voi dat
dung dé xay dung try s¢ lam viéc, co s&
hoat dong sy nghiép cua co quan, td chirc,
don vi; may mdc, phuong tién van

tai, trang thiét bi lam viéc va cac tai san
khac do phap luat quy dinh.

Tai san cong tai co quan nha nude va

don vi su nghiép cong lap dugc hinh thanh
tir c4c ngudn: i) Nha nudc giao bang hién
vat, quyén sir dung dat tir ngudn tai san do
Nha nude dang quan ly; (ii) Nha nude giao
ngan sach dé dau tu xay dung;
iii) Nha nuéc giao ngin sach dé mua sim
tai san. Tai san phuc vu hoat dong cua
quan nha nudc va don vi sy nghi€p cong
1ap c6 thé dugc dap ung bang hinh thirc
Nha nudce trang bi cho cac co quan, don vi,
t6 chirc, c4 nhan, Nha nudc cap kinh phi
dé cac co quan, don vi, td chirc va ca nhan
thué tai san phuc vu cong tac hodc Nha
nudc khoan kinh phi cho co quan, don vi,
t6 chirc, ca nhan dé tu tic kinh phi phuc vu
cbng tac.

2.2. Qudn ly tai sdn cong

Quan ly TSC tai CQNN va BVSN
cong lap la sy tdc dong cua cac co quan
quan 1y nha nuéc thong qua co ché, chinh
sach do Nha nudc ban hanh dén cac co
quan, don vi dugc giao quan 1y, sir dung
TSC tai CQNN va DVSN cong lap nham
dam bao tai san cong va ngudn kinh phi
ngan sdch nha nudc duoc déu tu, mua sam,
khai thac, st dung va xtr 1y mot cach hi¢u
qua, tiét kiém va phuc vu tt cho hoat dong
cua Cac co quan. Do do6 viéc quan ly, sur
dung TSC phai duoc to chtrc thuc hién
theo nhitng nguyén tic co ban sau:

- Phai xac dinh 16 chu thé quan 1y,
str dung tai san theo timg co quan, to chirc
don vi qua 1y, st dung. Cac co quan, don
vi phai ¢ trach nhiém sur dung tai san theo
ding myc dich dugc giao, ddm bao tiét
ki€m, hi€u qua. Trong qua trinh quan 1y st
dung néu phét sinh sai pham phai
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quy trach nhiém 0 téi tung co quan don
vi cu thé.

- TSC bao gdm nhiéu loai khac
nhau duoc quan 1y va st dung bai nhiéu
co quan, td chirc, don vi. Dé dam bao viéc
sir dung dung theo myc dich, cong bang va
tiét kiém can phai c6 hé thong co ché,
chinh sach, ché d6 quan 1y, st dung tai san
cong théng nhat. Bén canh d6 phai c6 su
phan cong, phan cp, trach nhiém cu thé
cho tirng co quan nha nudc cling nhu trach
nhiém phdi hop gilta cic co quan nha
nude. Qua d6 thé hién sy thong nhat trong
quan 1y nha nude vé tai san.

- Viéc st dung tai sdn cong phai
dung muc dich, dung ché d¢, tiéu chuan va
dinh mtrc. Cung véi d6 viéc st dung phai
tiét kiém va dem lai hiéu qua qua dé dat
dugc loi ich i da lau dai cho Nha nudc
va cho nhan dan (Khong st dung tru so
lam viéc dé &, khdng str dung xe 0 t6 cong
vao muc dich ca nhan...)

- Pé dam bao viéc st dung tai san
cong mot sach hiéu qua, tiét kiém, tuan thu
dung quy dinh, quy trinh k¥ thuat tai san
can phai dugc bdo dudng, stra chira, bdo
vé mot cach hop 1y, khoa hoc tranh truong
hop khai thac qua muc dan dén hong hoc,
lang phi.

- Nham ting cuong sy giam sat clia
can bd, cong chirc va toan thé nhan nhan
dbi voi viec quan 1y, sir dung tai san cong
can phai cdng khai, minh bach toan bo qua
trinh dau tu, mua sdm, st dung, qua do
giup xur ly kip thoi moi hanh vi vi pham
ché do quan 1y ciing nhu quy dinh cia
phap luat.

I11. Phwong phap nghién ctru:

- Phuong phap thong ké: Tac gia st
dung s liéu théng ké thich hop dé phuc vu
cho viéc phén tich thyc trang cong tc quan
1y TSC tai CQNN va BDVSN conglap.

- Phuong phép phan tich tong hop:
danh gia thyc trang co ché quan 1y TSC tai
CQNN va bVSN cong lap ¢ Viét Nam tu
th o Luat Quan ly, st dung TSNN nam
2008 va hé théng vian ban co lién quan.

IV.Két qua va thao luan.
4.1. Nhitng két qua dat dwoc

Trén co s¢ quy dinh cua Chinh phu,
tat ca cac B9, nganh, dia phuong vin ban
quy dinh vé phan cap tham quyén, trach
nhiém trong viéc dau tu xay dung, mua
sam, st dung, bao dudng, stra chira, bdo
céo, diéu chuyén, thu hoi, thanh ly, tiéu
hay, ban, chuyén nhuong, di thué, cho
thué tai san cong. Hé thong van ban quy
pham phap luat (Luat Quan ly, sir dung
TSC, Nghi dinh 52/2009, Thong tu
huéng dan cua Bo Tai chinh va vin ban
phan cip cua cac Bo, nganh, dia phuong)
da quy dinh rd thim quyén, trach nhiém
cta tirng co quan, don vi va Thu trudng
co quan, don vi trong quan ly, sir dung
TSC.

Péi voi cac co quan nha nudc, viéc
quan ly, sir dung tai san cong dugc quy
dinh theo hudng chat ché, dam bao cong
nang, muc dich st dung, tiéu chuan, dinh
murc. Nha nudc bao dam tai san cho co
quan nha nuéc dé thuc hién nhiém vu
dugc giao. Céc co quan nha nudc khong
dugc st dung tai san cong vao muc dich
kinh doanh.
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Déi véi don vi su nghiép: i) don vi
su nghiép cong lap chua tu chu tai chinh,
viéc quan ly, st dung tai san cong dugc
thyc hién nhu ddi véi cac co quan nha
nudc; i) don vi su nghi¢p cong lap tu chu
tai chinh dugc Nha nudc xac dinh gia tri
tai san cong dé giao cho don vi quan ly
theo co ché giao von cho doanh nghiép,
don vi duogc phép st dung tai san cong vao
muc dich san xuit, kinh doanh dich vu,
cho thug, lién doanh, lién két theo quy dinh
tai Luat Quan ly, st dung TSC.

Gop phan vao viéc thyc hanh tiét
kiém, phong, chéng tham nhiing, lingphi.
Mua siam tai san céng theo phuong thirc
tap trung mic du méi duoc thi diém thuc
hién nhung d t6 ra hét strc hiéu quatrong
viéc tiét kiém toi da ngudn ngén sach nha
nude. Tong hop béo cao trong 5 nam thyc
hién thi diém tr cic BY, nganh va dia
phuong theo s6 du toan va s thuc té mua
sam thi so tién chénh 1éch nay 1a hon 467
ty dong nam 2008 1a 66,6 ty dong; nam
2009 1a 109,3 ty dong; nam 2010 1a 21,2
ty dong; nam 2011 1a 266,5 ty dong va 06
thang dau ndm 2012 1a 5,3 ty dong).

4.2. Pinh huong qudn 1y TSC trong
thoi gian toi

Dé dat dugc muc tiéu phat trién kinh
té -x& hoi trén déy, ching ta phai thyc hién
khai thac cao nhat moi ngudn lyc: ngudn
noi luc cua dat nude va nguén luc tir bén
ngoai, tan dung moi kha ning dé xay dung
va phat trién nén kinh té thi truong theo
dinh huéng Xa héi Chu nghia. Tai san
cong - ngudn ndi luc quan trong cho dau
tu phét trién. Do vAy quan 1y tai san cong
trong thoi gian to1 phai bao dam cac muc

tiéu sau:

Mot 1a, quan 1y chat ché, sir dungco
hiéu qua, tiét kiém tai san cong phuc vu
cho su nghiép phat trién kinh té x3 hoi,
dam bao an ninh qudc phong, 6n dinh va
nang cao doi sbng can b, cong chirc va
toan thé nhan dan; gop phan thuc hanh tiét
kiém, chdng lang phi, chdng tham nhiing.

Hai 13, phan dinh rd quyén va trach
nhiém cta nha nuéc, quyén va nghia vu
ctia cac doi twrong duoc giao quan 1y va
ngudi tryc tiép str dung tai san cong. Phan
dinh ro quyén han, trach nhiém cua co
quan quan 1y nha nudc va co quan, don vi
tryc tiép sir dung tai san cong; phan dinh
rd tai san cOng va tai san cua to chirc chinh
tri, to chtre chinh tri - X4 hoi, t6 chtc chinh
tri xa hoi - nghé nghiép, t6 chirc xa hoi, to
chire x4 hoi - nghé nghiép.

Ba 13, dép tmg yéu cau doi méi co
ché quan 1y kinh té. Van hanh ding cac
nguyén tic thi truong co sy diéu tiét cua
Nha nudc. Xt 1y hai hoa céc 1¢i ich gitra
Nha nudc, t6 chirc kinh té va dan cu. Boi
m&i phuong thire quan ly tai san céng phu
hop véi thuc tién phat trién kinh té - X3 hoi
theo nguyén tic kinh té thi truong dinh
hudng x4 hoi cha nghia, ¢d sy dicu tiét ciia
Nha nuéc; Tinh du gia tri cua dat, sir dung
¢6 hiéu qua quy dat cia CQNN va DVSN
cong lap.

Bén 13, cong khai, minh bach trong
quan ly, st dung tai san cong. Cong khai,
minh bach phai triét dé tir khau xay dung,
ban hanh co ché, chinh sach dén t6 chirc
thuc hién va gidm sat qua trinh thyuc hién.
Cong khai ca nhiing tiéu biéu quan 1y, str
dung tot va nhitng truong hop vi pham
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trong quan 1y, st dung cong. T4t ca cic
hanh vi vi pham quy dinh vé& quéan 1y, st
dung cong déu phai xir Iy nghiém minh,
cong khai va diing quy dinh phap luat.

V.Két ludn

Tai san cong tai co s& dir lidu qudc
gia Viét Nam hién nay co6 gia tri 1on dat 1
triéu ty dong chiém 27% GDP. Viéc quan
1y, st dung, khai thac hiéu qua TSC ¢6 y
nghia hét stc quan trong, dac bi¢t trong
bbi canh kinh té dat nudc va thé gisi co
nhiéu bién dong véi nhiéu kho khan thach
thirc. Vi thé, Viét Nam can rit ra nhiing
bai hoc vé quan 1y TSC trong nhitng nam
vira qua, dé xay dyng mo hinh quan ly
TSC phu hgp trong thoi gian toi.
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