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Tém tit: Trong boi canh Cach mang cong nghiép lan thir tu dang phdt trién manhmé,
kinh ¢ so ngay cang c6 vai trd quan trong trong co' cau kinh té méi quéc gia. Viét Nam ciing
khéng nam ngoadi xu thé @6. Nghi quyét s6 52-NQITW, ngay 27/9/2019, ciia B¢ Chinh tri, vé
mét s6 chii trwong, chinh séch chii déng tham gia cude Cach mang cong nghiép lan thir tw dé
ra muc tiéu dén nam 2025, kinh é sé chiém ty 1é 20% GDP. Pai héi XUl ciia Pang dé ra chii
truong: “T iéb tuc dcfy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa trén nén tang cua tién bg khoa

hoc, cong nghé va doi moi sang tao”.
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|. Dit vin dé

Céc chuyén gia trén thé gisi da khai
quat bon trinh d6 cong nghiép héa tir thap
dén cao. Thap nhat 1a trinh do lip rap
(Assemblement). Tiép d6 1a trinh do san
xudt voi k¥ thuat riéng (Own Engineering
Manufacturing-OEM). Cao hon la trinh do
san xuat voi thiét ké riéng (Own Design
Manufacturing - ODM). Cao nhit 1a trinh
d6 san xuét v6i thuong hiéu riéng (Own
Brand Manufacturing - OBM).

Dé tién 1én trinh 6 cong nghiép hoa
ngiy cang cao, mdi qudc gia nhat thiét
phai c6 mot s6 nganh san xuit cong nghiép
nén tang, ma thiéu ching thi khong thé
trién khai cac nganh céng nghiép khac. Céc
nganh luyén kim, co khi, ché tao, nang
lugng, hoa chét... chinh 1a nhiing

* Hoc vién Chinh tri khu vuec |

nén tang cho cac nganh cong nghiép khac
c6 diéu kién, tién dé xay dung, phat trién.
Trén thuc té, khong it qudc gia da khong
danh sy quan tdm & tam chién lugc cho cac
nganh cong nghiép nay. Hé qua tryc tiép 1a
nén san xuat cong nghiép qudc gia vé co
ban ding lai ¢ trinh d6 lip rap va cac nganh
céng nghiép phu tro ciing khéng thé phat
trién, nén cong nghiép qubc gia ngay cang
1ép vé trude cac co sé cong nghiép FDI.
Trude thuc trang nay, van kién Pai hoi
XIII xac dinh: “Xdy dung nén céng nghiép
quoc gia viing manh... tdp trung phat trién
nhitng nganh coéng nghiép nén tang, nhat
la céng nghiép co khi, ché tao, cong
nghiép hé tro”.

Trong thé gidi ngay nay, qua trinh
cong nghiép hoa ciia mdi qubc gia khong
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thé tién hanh biét lap, khép kin ma phai dat
trong chudi san xuét - kinh doanhtoan cau.
qua trinh cong nghiép hoa, hién dai héa &
nude ta ciing 1a qua trinh co cdu lai nén
kinh té theo lgi thé canh tranh; bao dam tu
chu kinh t& qudc gia théng qua doi méi
cong nghé, nang cao ning suit lao dongva
hiéu qua san xuét - kinh doanh. Bé dinh
hudng cho qua trinh chuyén d6i quan trong
nay, van kién Pai hoi XIII chi r6: “Co cau
lai cong nghiép, nang cao trinh do cong
nghé, day manh chuyén doi sang cong
nghé so..., ndng cao tinh tw chi ciia nén
kinh té, c6 kha ndang tham gia siu, c6 hiéu
qud vao cac chudi gid tri toan cau”.

Xét trén quy mo thuong mai toan
cau, thé gi¢i ngay nay di bi cac hiép dinh
thwong mai ty do, nhét 13 cac hiép dinh thé
hé moéi bién thanh mot thi truong lién
hoan, théng nhat. O d6, d3 va s& nhanh
chong mét di sy phan biét giira thi truong
qudc ndi va thi truong qudc té. Trong bdi
canh mdi nhu vay, cdc mé hinh cbng
nghiép hoa di c6 trudc day hién nhién 1a
khong con chd dung. Viét Nam ciing nhu
cac quéc gia khéc, rat can xac dinh méi
mo hinh cong nghiép hoa, vira thich ung
v6i chudi gia tri toan cau, cach mang cong
nghiép lan thir tw... va phu hop véi diéu
kién, muc tiéu, yéu ciu... ctia nudc nha.
Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi 10
nam (2021 - 2030) dugc thong qua tai Pai
hoi1 XII néu rd mo hinh cong nghiép hoa,
hién dai hoa trong thoi ky méi: “Tiép tuc
day manh cong nghiép héa, hién dai hoa
dva trén nén tang cua khoa hoc, cong
nghé, doi méi sang tao va nhitng thanh feu
cong nghé cua Cach mang cong nghiép
lan thir tw... Pdy manh phdt trién mét sé
nganh, linh vuc kinh té trong diém, cé tiém
nang, loi thé va con dw dia I6m dé

lam dong lyc cho tang truong theo tinh
than bat kip, tién cung va vuot lén ¢ mot
6 linh vire so véi khu vuc, thé gioi”.

Mot sb nganh cong nghiép mii
nhon, cong ngh¢ madi, cong nghé cao duoc
xac dinh 13 nhitng wvu tién phat trién bao
gom: Cong nghé théng tin va truyén
théng, cong nghiép dién tir - vién thong,
cong nghiép san xuit ro-bot, 6-t0, thiét bi
tich hop van hanh ty dong, diéu khién tir
xa, cong nghiép san xuit phan mém, san
pham s6, cong nghiép an toan thong tin,
cong nghiép dugc phém, san xudt ché
pham sinh hoc, cong nghiép méi truong,
cong nghiép nang luong sach, nang lugng
tai tao, nang lugng thong minh, cong
nghiép ché bién, ché tao phuc vu nong
nghiép va vat liéu mai....

1. Co s& 1y thuyét

2.1. Nén kinh té s6

“Kinh té $6” von 12 mot khai niém
kho dinh nghia va do luong cu thé. Nén
kinh té s6 bao gdm tat ca cac doanh nghiép,
dich vu ¢6 mo6 hinh kinh doanh chu yéu
dua trén viéc mua ban hodc cung cép cac
san ph'fim, dich vu sb hodc cac thiét bi va
co s& ha tang hd trg. So v6i nén kinh té
truyén thong, nén kinh té s6 c6 nhirng dic
diém moi dudi day:

- Dit liéu chinh 1 ngudn tai nguyén
gi tri trong nén kinh té sd: Su phat trién
clia cac cong nghé sd cho phép viéc thu
thap dir liéu tir rat nhiéu ngudn khéc nhau,
tir dién thoai thong minh cho dén hang
triéu thiét bi cam bién trong cac nha may,
phuong tién giao thong va ngay trong mdi
c4 nhan. Nhimg ludng dir liéu 16n nay,
cung voi kha nang phan tich dit liéu 16n,
6 thé tao ra gia tri trong tat ca cac hoat
dong ca nhan va cong dong.
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- Su tién bd cua cac phan clng va
phan mém CNTT&TT: Nén kinh té s6 1a
két qua cua su phat trién cac cong nghé sb
moi (cong nghé robot, Internet van vat,
nén tang sd) - ¢6 tac dong chuyén ddi vuot
ra ngoai linh vuc CNTT&TT. Su chuyén
d6i dién ra trén tat ca cac linh vuc, tir tai
chinh dén giao thong van tai, ché tao,
truyén thong, gido duc, y té.

Cac m0 hinh kinh doanh méi 1a con
dao hai ludi d6i v6i céc doanh nghiép: Cac
mé hinh kinh doanh dwa trén nén tang sd
cho phép nhiéu nhém ngudi twong tac voi
nhau, qua do6 tao ra nhimg anh huong tich
cuc cho ca mang lugi va nang cao hiéu qua
cong viéc nho giam chi phi giao dich. Vi
du, thuong mai dién tir hd tro cho viée dat
hang hda va dich vu dugc van chuyén qua
cac kénh truyén thng hodc hoan toan trén
mang. Quang C4o truc tuyén ciing 1a mot
linh vuc méi ndi, thong qua do Internettrd
thanh mot ¢ong cu dam bao chuyén giao
chinh xac thong diép tdi timg nhom khach
hang theo phan khic. Trong khi d6 nén
kinh té chia s¢ mang dén nhiéu co hoi viéc
lam cho nhiéu ca nhan ciing nhu quyén tiép
can CAC tai san va dich vu con nhan roi.

- Vai tro méi cia ngudi tiéu dung:
Cong nghé sb dua nguoi tiéu dung vao vi
tri trung tdm. Kha ning truyén thong va
chia sé y kién, danh gia v6i nhimng nguoi
khac khong chi lam thay doi trai nghiém
mua sam ciia khach hang ma dong thoi
cling gy anh hudng rat 16n t6i uy tin doanh
nghiép. Internet khién nguoi tiéu dung tré
nén quyén nang hon bai ho ¢6 thé tu do dua
ra va chia sé¢ y kién. Nguoi tiéu dung ciing
chinh 12 ngudén cam hing sang tao mai va
rat quan trong ddi v4i CAC nha san xut.

2.2. Cong nghiép hoa, hién daihoa

Trong subt bon thap ky qua, Viét
Nam da trai qua qué trinh cong nghi¢p
hoa, hién dai hda va hoi nhap qudc té. Pbi

v6i dat nudc Vit Nam hién nay, khoa hoc,
cong nghé va dbi méi sang tao dong vai
trd quan trong trong viéc phat trién: nang
cao nang lyc san Xuét va nang lyc canh
tranh trong cac chudi gia tri san pham,
cach mang hoa cac mé hinh kinh doanh va
thu hit thém cac ngudn dau tu trong linh
vuc cong nghé thong tin va truyén thdng.

bac trung cua Cach mang cOng
nghiép 1an tht tu 12 sy hop nhat vé mit
cong nghé; kha ning két ndi thong qua cac
thiét bi di dong va kha nang tiép can véi co
s0 dir liéu 16n, nhling tinh nang xu ly
thong tin s€ dugc nhan Ién boi nhitng dot
pha cong nghé trén nhiéu linh vuc. Sosanh
v6i cdc cude cach mang cong nghi€p trude
day, Cach mang cong nghiép 1an thir tu
phat trién voi téc dd & cAp s6 nhan chir
khong phai cép $6 cong, bién ddi toan bod
cac hé théng san xuit, quan ly va quantri.
Céch mang cong nghiép lan tha tu dugc
xay dung trén nén tang cua cudc Ccach
mang ky thuat s6 v6i cac cong nghé tién
tién ngay cang gitp thu hep khoang cach
giita thé gidi thuc va thé gidi mang.

Xu huéng sd héa nén kinh té va cac
hoat dong x4 hoi 1a nén tang cho phép Cach
mang cOng nghiép 1an thir tu bung nd, dang
dién tién sau sic & nhidu nudc phét trién va
dién ra véi toc d6 nhanh ¢ cac nudc dang
phét trién. Hién nay, mot nira dan s6 thé gioi
da két ndi tryc tuyén, mot phan ba tham gia
mang X& hoi, 53% la qua dién thoai di dong
va bao phii & moi Ira tudi, chiing toc, dia ly
va trinh d6 trén khap hanh tinh.

C6 thé noi, su phat trién k¥ thuat s6
d3 va dang thay ddi cac nén kinh té trén
toan cau véi toc do chdng mat. Nam 20186,
nén kinh té sb toan ciu tri gia 11,5 nghin
ty USD, chiém khoang 15,5% GDP cua
thé gioi; trong thap ky t6i duge ky vong s&
nang 1én t&i mirc 25% GDP ctia thé gidi.
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Viéc ung dung rong rai cac cong
nghé s s& gitp cac doanh nghiép tdi uu
hoa cac quy trinh, gidm chi phi giao dich,
chuyén ddi cac chudi cung tng, nang cao
nang suat lao dong va phat trién thém cac
nganh céng nghiép méi. Loi ich 16n nhat
v6i ngudi tieu ding 12 ho 6 thé két ndi va
tiép can c4c san pham va dich vu theo nhu
cau, voi gid ca canh tranh. Chinh phu ciing
6 thé tan dung thé manh cua chinh phu
dién tir, boi né cung cip nhiing thay thé
hiéu qua hon cach quan 1y truyén thong,
va dua ra c4c giai phap méi cho cac van dé
mang tinh qudc gia nhu phd cap cac dich
vu y té, quan 1y d6 thi, bién ddi khi hau.
Tuy nhién, dé cu thé hda nhiing loi ich nay
& quy md 16n, cac nén kinh té can nd luc
dé phan tich va loai bo c4c rao can dé thuc
hién thanh cong cudc chuyén doi sé.

I11. Phwong phap nghién ctru:

- Phuong phap phan tich tong hop:
danh gia qua trinh phat trién kinh té s6 tai
Viét Nam qua céc tai liéu da c0.

- Phuong phép théng ké: tong hop
nhitng s6 liéu lién quan dén qua trinh cong
nghiép hoa, hién dai hoa va qua trinh phat
trién ctia nén kinh té sd tai Viét Nam.

IV.Két qua va thiao luin.
4.1. Nhitng két qua dat dwoc

Trén co s¢ quy dinh cta Chinh phu,
tat ca cac BO, nganh, dia phuong van ban
quy dinh vé phan cép thim quyén, trach
nhiém trong viéc dau tu xay dung, mua
sam, sir dung, bdo dudng, stra chira, bdo
céo, diéu chuyén, thu hdi, thanh ly, tiéu
hity, ban, chuyén nhuong, di thué, cho thué
tai san cong. Hé thong van ban quy pham
phap luat (Luat Quan ly, st dung TSC,
Nghi dinh 52/2009, Théng twhuéng dan
ctia BO Tai chinh va vin ban phan cip caa
cac Bo, nganh, dia phuong) da quy

dinh rd thAm quyén, trach nhiém cta timg
co quan, don vi va Thu trudng co quan,
don vi trong quan 1y, st dung TSC.

Déi véi cac co quan nha nudc, viée
quan ly, str dung tai san cong duoc quy dinh
theo hudng chat ché, dam bao cong nang,
muc dich st dung, tiéu chuén, dinh muec.
Nha nudc bao dam tai san cho co quan nha
nuée dé thue hién nhiém vy dugc giao. Cac
co quan nha nuéc khong duoce str dung tai
san cOng vao muc dich kinh doanh.

D6i voi don vi sy nghiép: 1) don vi
su nghiép cong 1ap chua ty chu tai chinh,
viéc quan ly, sir dung tai san cong duoc
thuc hién nhu ddi véi cac co quan nha
nudc; i) don vi su nghiép cong lap tu chu
tai chinh dugc Nha nudc xac dinh gia tri
tai san cong dé giao cho don vi quan 1y
theo co ché giao vén cho doanh nghiép,
don vi dugc phép st dung tai san cong vao
muc dich san xuét, kinh doanh dich vu,
cho thug, lién doanh, lién két theo quy dinh
tai Ludt Quan ly, st dung TSC.

Gop phan vao viéc thuc hanh tiét
kiém, phong, chéng tham nhiing, langphi.
Mua sdm tai san cong theo phuong thirc
tap trung mic du méi dugce thi diém thyc
hién nhung d4 t6 ra hét stc hiéu quatrong
viéc tiét kiém t6i da nguon ngan sach nha
nude. Tong hop bio cdo trong 5 ndm thuc
hién thi diém tir cac Bo, nganh va dia
phuong theo s6 du toan va sb thuc t& mua
sam thi so tién chénh 1éch nay 13 hon 467
ty déng nam 2008 1a 66,6 ty dong; nam
2009 1a 109,3 ty déng; nam 2010 1a 21,2
ty déng; nam 2011 14 266,5 ty dong va 06
thang dau nam 2012 14 5,3 ty dong).

4.2. Dinh hwéng qudn ly TSC trong
thoi gian toi

Dé dat duoc myc tiéu phat trién kinh
té - xa hoi trén day, ching ta phai
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thuc hién khai thac cao nhat moi nguén
Tuc: nguén ndi luc cua dat nude va nguén
lyc tir bén ngoai, tan dyng moi kha nang
dé x4y dung va phat trién nén kinh té thi
trrong theo dinh hudng Xa hoi Chu nghia.
Tai san cong - ngudn ndi luc quan trong
cho dau tu phat trién. Do vay quan 1y tai
san cong trong thoi gian td1 phai bao dam
cac muc tiéu sau:

Mot la, quan 1y chat ché, st dungco
hiéu qua, tiét kiém tai san cong phuc vu
cho su nghiép phat trién kinh té xa hoi,
dam bao an ninh qudc phong, an dinh va
nang cao doi sdng can bo, cong chirc va
toan thé nhan dan; gop phan thyc hanh tiét
kiém, chdng lang phi, chéng tham nhiing.

Hai 13, phan dinh 15 quyén va trach
nhiém cua nha nudc, quyén va nghia vu
clia cac dbi tuong dugc giao quan 1y va
ngudi truc tiép str dung tai san cong. Phan
dinh ro quyén han, trach nhiém cua co
quan quan 1y nha nude va co quan, don vi
truc tiép su dung tai san cong; phan dinh
rd tai san cong va tai san cua to chtrc chinh
tri, to chte chinh trj - & hoi, t6 chic chinh
tri xa hoi - nghé nghiép, to chirc xa hoi, to
chtrc xa hoi - nghé nghiép.

Ba I3, dap tmg yéu cau d6i méi co ché
quéan ly kinh té. Van hanh ding cac nguyén
tac thi trudng co su diéu tiét cuia Nha nude.
Xir 1y hai hoa cac loi ich giita Nha nudc, t6
chirc kinh t& va dan cu. P6i méi phuong
thitc quan ly tai san cong phu hgp voi thuc
tién phat trién kinh té - x& hoi theo nguyén
tac kinh té thj truong dinh huéng x& hoi chi
nghia, ¢4 sy diéu tiét cia Nha nudc; Tinh du
gid tri ctia dét, st dung 6 hiéu qua quy dat
cia CQNN va BVSN conglap.

Bén 14, cong khai, minh bach trong
quan ly, st dung tai san cong. Cong khai,
minh bach phai triét dé tir khau xay dung,

ban hanh co ché, chinh sach dén td chuc
thuc hién va giam sat qua trinh thyc hién.
Cong khai ca nhiing tiéu biéu quan Iy, st
dung t6t va nhitng truong hop vi pham
trong quan 1y, stt dung cong. Tat ca cac
hanh vi vi pham quy dinh vé quan ly, sir
dung cong déu phai xtr Iy nghiém minh,
cong khai va dung quy dinh phép luat.

V.Két ludn

Tai san c6ng tai CSDL qudc gia Viét
Nam hién nay c6 gia tri 16n dat 1 tri€u ty
dong chiém 27% GDP. Viéc quan ly, st
dung, khai thac hi¢u qua TSC c6 y nghia
hét strc quan trong, dac biét trong bdi canh
kinh té dat nudc va thé gidi co nhiéu bién
dong v6i nhiéu kho khan thach thic. Vi
thé, Viét Nam can rit ra nhting bai hoc vé
quan ly TSC trong nhitng nim vira qua, dé
xdy dung mod hinh quan 1y TSC phu hgp
trong thoi gian toi.
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