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Tém tit: Trong boi canh thi triwong lao dong Viét Nam dang bién déi manh mé duwéi tac
déng ciia héi nhdp kinh té quoc té, chuyén doi sé va cdc riii ro xd hgi ngay cang gia ting, bdao
hiém xd héi (BHXH) giit vai tro then chot trong viée dam bao an sinh cho nguwoi lao dong. Bdi
Viét phan tich vai tro ciia BHXH trong bdo vé thu nhdp, giam thiéu rii ro va én dinh xa héi
trong tinh hinh méi. Sir dung phwong phdp phan tich - tong hop tdi liéu két hop véi thong ké
mé ta, nghién ciru cho thay BHXH da gép phan quan trong trong dam bdo an sinh, tuy nhién
ty lé bao phu con han ché, dic biét déi véi khu vue lao dong phi chinh thiec. Trén co so do,
bai viét dé xudt cdc gidi phdp nhie mé réng dién bao phi, cdi cach chinh sdach theo hirdng
linh hoat, ting curong chuyén doi sé va ndng cao nhdn thirc ciia ngwoi lao déng nham nang

cao hiéu qua hé théng BHXH.

Tir khoa: bao hiem xa hoi, an sinh xa hgi, nguoi lao dong, chuyén doi so

I. Dit vin dé

Trong bdi canh chuyén doi sb, gia
hoa dan s, gia tang lao dong phi chinh
thirc va su phat trién cua kinh t& nén tang,
hé théng bao hiém x3 hoi (BHXH) tai Viét
Nam dang dimg trudc nhiéu co hoi va thach
thirc méi. Bén canh vai tro bao v¢ thu nhap
va giam thiéu rui ro cho ngudi lao dong,
BHXH con gép phan thic ddy cong bang
x4 hoi va bao dam an sinh bén viing.

Mic du ty 1¢ tham gia BHXH da
tang trong nhitng nim gan diy, song

'Truong Pai hoc Lao dong - Xa hoi, Ha Noi, Viét Nam

khoang tréng bao phu van con 16n, dic
biét & khu vuc lao dong phi chinh thirc
va lao dong nén tang. Tinh trang hudng
BHXH moét lan gia ting cing v6i muc do
tuan thi va niém tin ctia nguoi lao dong
dbi voi hé théng BHXH con han ché dang
dat ra nhiéu thach thirc déi véi tinh bén
vimg ctia hé thong an sinh x3 hoi.

Céac nghién ctru trude day chu yéu
tap trung vao mo rong dién bao phu hoac
cai cach chinh sach BHXH, trong khi chua
phan tich dy du vai tro ciia BHXH trong
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bdi canh méi dudi cac gbc do bao vé thu
nhap, chia sé rai ro, cong béng xa hoi va
chuyén ddi sd.

Xuéat phat tir thyc tién do, bai viét
phan tich vai tro cia BHXH d6i voi nguoi
lao dong Viét Nam trong bdi canh méi,
dong thoi dé xuét cac giai phap nhim
nang cao hiéu qua va tinh bén virng ciia hé
thong BHXH.

II. Co s& 1y thuyét

2.1. Khdi niém bdo hiém xa hgi va
an sinh xa hi

2.1.1. Bdo hiém xa hoi

Béo hiém xa hoi (BHXH) 1a tru cot cdt
161 trong hé thong an sinh x3 hoi, gitt vai tro
dac bi¢t quan trong trong viéc bao v€ nguoi
lao dong va gia dinh ho trudc céc rii ro lam
giam hodc mat thu nhap. Trong bdi canh thi
trudng lao dong dang bién d6i manh mé dudi
tac dong ctia hoi nhap kinh té qudc &, chuyén
ddi sb va sy gia ting ctia cac hinh thirc viée
lam linh hoat, vai tro cia BHXH ngay cang
trd nén thiét yéu trong viéc dam bao 6n dinh
doi song va an toan xa hoi.

Theo T6 chiic Lao dong Qudc té
(ILO), BHXH la sy bao vé cta xi hoi dbi
v6i céc thanh vién thong qua viéc huy
dong cac ngudn déng gép nhim trg cap
trong cac truong hop rui ro nhu ém dau,
tai nan, gia yéu, that nghiép, dong thoi
hd tro cham soc y té va 6n dinh doi song.
Quan niém nay nhan manh ban chét chia
sé cong dong va co ché phan bo rui ro cia
BHXH trong nén kinh té hién dai.

Tai Viét Nam, Luat Bao hiém xa hoi
nam 2024 quy dinh “Bao hiém xa hoi 1a
su bao dam thay thé hodc bu ddp mot phan
thu nhdp cua ngudi tham gia bao hiém x4
hoi khi ho bi giam hodc mét thu nhap do
dm dau, thai san, tai nan lao dong, bénh

nghé nghiép, khi nghi huu hodc chét, trén
co sO dong vao quy bao hiém xi hoi hodc
do ngan sach nha nudc bao dam”. Quy
dinh nay lam rd muc ti€u, ddi tuong va co
ché tai chinh cua hé thong BHXH trong
diéu kién phat trién moi.

Tur cac cach tiép can trén, BHXH c¢6
nhimg dic diém co ban nhu: (i) Van hanh
theo co ché déng gbp giita nguoi lao dong,
nguoi su dung lao dong va Nha nudc; (i)
Thuc hién chia sé rui ro theo nguyén tic
lay sb dong bu sd it; (iii) Bao dam thay thé
hodc bu ddp thu nhap khi ngudi lao dong
gip rui ro; va (iv) Gop phan tmg phé véi
cac rui ro xa hoi, qua d6 duy tri 6n dinh
kinh té - x4 hoi va thiic day phat trién bén
vimg trong bdi canh mai.

2.1.2. An sinh xa hoi

Khai niém an sinh xa hdi c6 noi ham
rong va thay ddi theo bdi canh phat trién
ctia mdi qudc gia. Theo Tuyén ngdn Nhan
quyén ctia Lién Hop Qudc (1948), an sinh
xa hoi duoc tiép can nhu mot quyén co
ban cua con nguoi, bdo ddm moi nguoi
dan c6 muc séng ti thiéu va dugc bao vé
trudc cac rii ro trong cudc séng. Trong
khi d6, T6 chie Lao dong Quéc té (ILO,
Cong ude 102) nhan manh an sinh xi hoi
1a sy bao vé do x4 hdi cung cp théng qua
cac bién phap cong nham bu dap thu nhap
va cung cip dich vu y té khi nguoi dan gip
rii ro. O goc do chinh sach cong, Ngan
hang Thé gioi (World Bank, 2012) coi an
sinh xa hdi la cong cu gilip cdc ca nhan
va ho gia dinh giam thiéu tinh dé bi ton
thuong trude cac ci soc kinh té.

Tai Viét Nam, an sinh xa hoi duogc
hiéu 13 hé théng cac chinh sach do Nha
nudc va xa hoi phdi hop thuc hién nhim
bdo v€ nguoi dan trudc cac rai ro va dam
bao murc song t6i thiéu, trong d6 bao hiém



xa hoi gitr vai tro tru cot, gop phan quan
trong trong viéc dam bao an sinh cho
nguoi lao dong trong boi canh mai.

2.2. Tong quan nghién citu va
khodng tréng nghién ciru

Bao hiém x4 hoi (BHXH) duoc thira
nhan 14 tru ¢t c6t 18i cua hé théng an sinh
xa hoi (ASXH), co6 vai trd bao vé nguoi
lao dong trudc cac rii ro trong sudt vong
doi lao dong. Theo TH chirc Lao dong
Quédc té, BHXH la co ché dam bao thu
nhap khi ngudi lao dong gip cac bién cd
nhu 6m dau, thai san, thit nghiép va tudi
gia (ILO, 2014). Céac nghién ctru quéc té
déu khang dinh BHXH khong chi bao vé
ca nhan ma con gop phan on dinh kinh té
- x4 hoi va thac day phat trién bén vimg
(World Bank, 2019; OECD, 2019).

Trong hé théng ASXH, BHXH thyc
hién ba chtrc ndng co ban: phong ngira,
giam thiéu va khac phuc rai ro. Theo Bui
Sy Loi (2021), BHXH g6p phan giam
ngheo, 6n dinh thu nhdp va dam bdo an
sinh lau dai cho ngudi lao dong. Thuyc tién
tai Viét Nam cho thay hé théng ASXH da
gdp phan dang ké vao giam ty 1¢ nghéo va
nang cao muc séng cua ngudi dan. Pong
thoi, cic nghién ctru ciing nhdn manh vai
tro cia BHXH trong dam bao thu nhap,
phan phdi lai thu nhap va thic day cong
bang xa hoi (Nikolov & Bonci, 2020;
Cabezon, 2022; OECD, 2019). Bén canh
d6, BHXH con gép phan 6n dinh xa hoi va
thiic day phat trién kinh té thong qua viéc
nang cao ning suat lao dong va on dinh
tiéu dung (World Bank, 2019).

Tai Viét Nam, nhiéu nghién ctu
khéng dinh BHXH Ia tru cot ctia hé théng
ASXH hudng to61 bao phu toan dan. Lé
Bach Hong (2010) va Hoang Bich Hong
(2021) déu cho raing BHXH déng vai trd
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quan trong trong thuc hién cong bang xi
héi va 6n dinh doi séng ngudi lao dong,
du do bao phu van con han ché, dic biét
¢ khu vuc phi chinh thirc. Bén canh do,
Nguyén Thi Chinh (2021) chi ra xu huéng
gia ting huong BHXH mot lan 1a thach
thire 16n, lam suy giam tinh bén viing cua
hé thong va anh hudng dén quyén loi dai
han cua nguoi lao dong.

Trong bdi canh mdi, cac nghién ciru
gan day nhan manh nhitng thach thirc nhu
ty 16 tham gia BHXH con thap, khoang
tréng bao phu huu tri 16n va bat binh ding
giita cac nhom lao dong (Bui Van Huyén &
Ngb Thi Ngoc Anh, 2025). Dong thoi, yéu
cau chuyén d6i sd trong quan ly BHXH
ngdy cang tré nén cap thiét nham ning cao
hi€u qua va minh bach cua h¢ théng.

Cac nghién ctru trong va ngoai nudc
déu khing dinh vai trd quan trong cta
BHXH trong hé thdng an sinh xa hoi. Tuy
nhién, phan 1én cic nghién ciru tap trung
vao khia canh chinh sach hoac mé rong
dbi twong tham gia, chwa phan tich day du
vai tro cia BHXH trong bbi canh méi véi
su gia tang cua lao dong phi chinh thuc va
chuyén doi s6. Pay 1a khoang tréng ma bai
viét huéng t6i nhim hoan thién hé thong
ASXH theo hudng bao trum, bén viing va
thich tmg véi bdi canh chuyén doi sb va
hoéi nhap qudc té.

2.3. Khung phan tich nghién cuu

Bai viét sir dung cach tiép can quan
tri rui ro xa hoi (Social Risk Management)
két hop voi 1y thuyét nha nudce phic loi va
ly thuyét vong doi dé phén tich vai tro cua
BHXH trong b6i canh méi.

Theo cach tiép can quan tri rii ro xa
ho1, BHXH la cong cu giup nguoi lao dong
phong ngira, giam thiéu va khic phuc cac



20

rai ro lién quan dén mat hodc suy giam
thu nhap nhu that nghiép, tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép va tudi gia.

Ly thuyét vong doi cho rang c4 nhan
can c6 co ché tich lily va bao v¢ thu nhap
trong subt vong doi lao dong nhim dam
bao an sinh khi vé gia hodc khi gdp rui ro.

Dong thoi, cach tiép can nha nuéc
phuc loi nhan manh vai trd cia BHXH
trong tai phan phdi thu nhap, giam bat
binh dang va thiic ddy cong bang xa hoi.

Trén co s& do, bai viét xdy dung
khung phan tich vai tro cia BHXH theo
bdn chire nang chinh: Bao v¢ thu nhéap;
Chia sé va giam thiéu rui ro; Tai phan phdi
va thuc déy cong b?mg xa hoi; Hién dai
hoa quan tri an sinh trong bdi canh chuyén
doi .

I11. Phwong phap nghién ctru

Bai viét sir dung phuong phap
nghién ctru dinh tinh két hop thong ké
md ta nham phan tich vai tro cia BHXH
trong bdi canh méi tai Viét Nam.

Dt liéu thu cép duoc thu thap tu:
Béo cdo cua Bao hiém xa hoi Viét Nam
giai doan 2021-2025; Nién giam thong ké
cua Téng cuc Théng ké; Bao cao cua ILO,
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OECD va Ngéan hang Thé giéi; Cac nghién
ctu hoc thuat lién quan dén BHXH, an
sinh xa hoi va lao dong phi chinh thirc.

Nghién ctru su dung cac chi tiéu:
Ty 18 bao phu BHXH; S6 nguoi tham gia
BHXH bit budc va tu nguyén; Ty 1€ tham
gia BHTN; S6 nguoi huong BHXH mot
lan; Ty 1€ lao dong phi chinh thirc; Muc do
s6 héa dich vy BHXH.

Dit liéu duoc so sanh theo chudi thoi
gian giai doan 2021-2025 nham danh gid xu
hudng bién dong va hiéu qua mé rong an
sinh x hoi trong bdi canh chuyén doi so.

IV. Két qua va thio luin

4.1. Thuc trang tham gia bio hiém
xa hgi

Trong nhimg nim gan déy, hé théng
bao hiém xa hoi Viét Nam dd c6 nhiing
budc phat trién tich cuc, thé hién qua xu
hudng gia ting ca vé quy mé nguoi tham
gia va ty 1¢ bao phu trong luc lugng lao
dong. SO ngudi tham gia BHXH tai Viét
Nam c6 xu huong tang trong nhirng nam
gan day, tuy nhién ty 1& bao phu van con
han ché, dic biét & khu vuc lao dong phi
chinh thtrc.

@ Serar 2 @ Sariez 3

(PVT: nghin nguoi)

Hinh 1. S6 nguoi tham gia BHXH giai doan 2021 - 2025
Nguon: Nién giam thong ké 2024 va bdo cdo tinh hinh tham gia BHXH 2025



Biéu dd cho thiy xu hudng gia ting
15 1ét vé quy mo tham gia bao hiém x4 hoi
tai Viét Nam trong giai doan 2021-2025.
Cu thé, s6 ngudi tham gia BHXH tang lién
tuc tir gan 16,55 triéu ngudi ndm 2021 1én
21,56 tri¢u nguoi nam 2025, twong duong
tang hon 30%. Téc d6 ting trudng duy tri
twong dbi 6n dinh qua cac nam, trong d6
giai doan 2023-2024 ghi nhan muc tang
manh nhat, véi s6 ngudi tham gia ting
thém gan 1,7 triéu nguoi. Piéu nay phan
anh hi¢u qua cua cac chinh sach mo rong
dién bao phu BHXH ciing nhu sy phuc hoi
cua thi truong lao dong sau dai dich.

Ty 1€ nguoi tham gia BHXH trong
luc lwong lao dong da ting dang ké tur
32,7% nam 2021 1én 45,1% nam 2025,
dac biét tang manh trong giai doan 2024-
2025, cho théy sy cai thién trong nhan
thire cua nguoi lao dong va hi¢u qua cua
cac chinh sach khuyén khich, nhit 1a &
khu vuc phi chinh thirc. S6 nguoi tham
gia BHXH tu nguyén dat khoang 2,3 tri¢u
ngudi vao nam 2024, gop phan mé rong
dién bao phu. Déng thoi, cac tru cot an
sinh xa héi khéc cling dat két qua tich cuc
v6i ty 1& bao phii bao hiém y té trén 94%
dan s6 va bao hiém that nghiép trén 34%
luc luong lao dong.

Hé théng BHXH ciing ngdy cang
phat huy vai trd dam bao quyén loi cho
nguoi tham gia, voi tong chi nam 2024
dat trén 351 nghin ty dong va murc do hai
long cia nguodi dan dat 89,5% (SIPAS,
2025). Tuy nhién, ty 1€ bao phu BHXH
van con thip so v6éi muyc tiéu, dic biét
0 khu vyc phi chinh thic; tinh trang
cham dong, no BHXH va xu huong gia
tang huéng BHXH mét 1an van 1a nhiing
thach thtrc 16n, anh huéng dén tinh bén
virng cua hé thong.
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Bén canh d6, qué trinh chuyén dbi
sb dit ra yéu cdu cao hon vé ning luc
quan ly va bao mat thong tin. Mac du
vay, nganh BHXH d3 c¢6 nhiéu nd luc
cai cach va hi¢n dai héa, nhu ung dung
cong nghé thoéng tin, phat trién dich vu
cong truc tuyén va thanh toan khong
dung tién mat.

Nhin chung, h¢ théng BHXH tai Viét
Nam dang phat trién theo hudng tich cuc
nhung chua thuc su bén virng, doi hoi tiép
tuc trién khai dong bo cac giai phap nhim
mo rong dién bao phu, dac bi¢t trong khu
vuc phi chinh thure, va nang cao hiéu qua
quan 1y trong bdi canh méi.

4.2. Vai tro ciia bio hiém xi hoi
Viét Nam trong tinh hinh moi

Thir nhdt, dam bdo thu nhdp cho
nguoi lao dong

BHXH déng vai tro cbt 15i trong
viéc dam bao ngudn thu nhap thay thé cho
ngudi lao dong khi bi giam hodc mét kha
nang lao dong do dm dau, thai san, tai nan
lao dong hoac khi vé huu. Theo sb liéu
ctia B4o hiém xa hoi Viét Nam, trong nam
2024, toan nganh da quan ly va chi tra cho
gan 3.4 triéu ngudi dang hudng lwong huu
va tro cdp BHXH hang thang. Con sb nay
duogc du bao sé tiép tuc ting 1én khoang
3,67 triéu ngudi vao nam 2025, gop phan
duy tri mirc séng 6n dinh cho ngudi dan.
Bén canh do, trong nam 2024 da c6 hon 9
triéu luot ngudi duoc giai quyét cac ché
do ngén han (ém dau, thai san, dudng stic
phuc hoi sirc khoe), cho thiy pham vi tac
dong rat rong cua chinh sach nay. Trong
b6i canh chi phi sinh hoat gia ting va Viét
Nam dang budc vao giai doan gia hoa dan
s6 nhanh chéng, vai trd dam bao thu nhap
cua BHXH ngay cang tré nén quan trong.
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Thir hai, giam thiéu rii ro trong boi
canh bién déng

Trong bdi canh nén kinh té lién tuc
chju nhiéu bién dong va cu sbc tir sau dai
dich COVID-19, BHXH tiép tuc phat huy
manh mé vai tro 1a luéi an sinh gitp nguoi
lao dong vuot qua kho khan. Trong ndm
2024, tong sb tién chi cac ché 6 BHXH,
bao hiém that nghiép (BHTN) khoang
351.315 ty ddng. Riéng Quy BHTN da
giai quyét trg cap cho hon 1,05 triéu luot
nguoi bi mat viéc lam. Cac chinh sach hd
trg kip thoi nay khong chi giap on dinh
doi sdng ctia nguoi lao dong bi mat viée
hodc gidm thu nhap ma con dong gop 16n
vao vi¢c duy tri 6n dinh kinh t& vi mo.
Mot hé théng BHXH hiéu qua chinh 1a
cong cu quan trong giup qudc gia ting
kha niang chdng chiu trudc cac ca sdc
kinh té - xa hoi.

Thir ba, hé tro phdt trién thi trieong
lao ddéng linh hoat va bén vitng

BHXH gop phan thuc dy qua trinh
chinh thuac hoéa thi truong lao dong va
nang cao chit luong viéc lam. Tinh dén
hét thang 2 nim 2026, s6 nguoi tham gia
BHXH da dat khoang 21,56 tri¢u nguoi,
nang ty 1¢ bao phu lén 45,1% so véi luc
lugng lao dong trong do tudi. Mac du do
bao phu da ting manh, du dia mé rong
van con rat 16n. Viéc tham gia BHXH
giup nguoi lao dong yén tdm lam viéc,
ddng thoi tao dong luc dé doanh nghiép
tudn thu phap ludt lao dong. Hon nira,
dé bao phu cac hinh thtc viéc 1am moi
va khu vuce kinh té phi chinh thurc, chinh
sach BHXH tu nguyén dang dugc thiét
ké linh hoat va truyén thong manh mg,
thu hut khoang 2,3 tri¢u nguoi tham gia
nam 2024, tro thanh tai san thiét thuc cho
nguoi lao dong tu do.

Thir tw, gép phan én dinh xd héi va
thiic ddy phat trién bén vitng

BHXH la cong cu quan trong trong
viéc giam bat binh dang va thuc hién cong
bang x3 hoi théng qua co ché tai phan
phéi thu nhap. Tai Viét Nam, viéc md
rong bao phu BHXH di d61 vd1i céc chinh
sach an sinh dd gop phan giam dang ké
ty 1€ ngheo va thu hep khoang cach giau
nghéo. Cu thé, udc tinh nam 2024, ty 1¢
ho nghéo theo chudn nghéo da chiéu da
giam xudng mirc rat thap, chi con dudi
1,9%. Bén canh d6, hé s6 bat binh dang
thu nhap (GINI) ciing giam xudng con
0,374, cho thdy muc do bit binh ding
trong phan phdi thu nhap di duoc cai
thién. Khi hé thdng an sinh xa hoi ngay
cang viing chic, ngudi dan duge bao vé
t6t hon trude cc ch sdc, niém tin xa hoi
duoc cung cd, qua d6 gop phan duy tri 6n
dinh kinh té - x3 hoi trong dai han.

Thir nam, mo rong bao phu an sinh
xd hoi trong boi canh lao déng phi chinh
thuee gia tang

Trong bdi canh khu vuc lao dong
phi chinh thtrc van chiém ty trong 16n, 1én
to1 55,63% téng sb viéc 1am cua toan nén
kinh té (tinh dén quy 2/2024), BHXH c6
vai tro dac biét quan trong trong viéc mo
rong dién bao phu an sinh xa hdi. Viéc
phat trién BHXH tu nguyén da dat duoc
nhiing budc tién dot pha nho sy kién tri
tuyén truyén va van dong. Tinh dén hét
nam 2024, sd ngudi tham gia BHXH tu
nguyén da dat khoang 2,3 triéu nguoi (dat
khoang 4,9% luc luong lao dong). Mac
du du dia mo rong van con 16n do mot bd
phén lao dong phi chinh thirc chua tham
gia, nhitng con sb trén cho thdy BHXH
dang ngay cang chung minh 1a cong cu
thiét yéu dé dwa cac nhom lao dong dé bi



tén thuong vao hé thdng an sinh, huéng
t61 muc tiéu an sinh xa hdi toan dan.

Thir sdu, thiic day chuyén doi sé va
hién dai héa hé thong an sinh xa hgi

Trong bdi canh chuyén dbi sé qudc
gia, BHXH déng vai tro tién phong trong
viée tmg dung cong nghé dé nang cao hi¢u
quéa quan 1y va cung cip dich vu, tré thanh
mot trong nhitng BY, nganh di dau vé xay
dung Chinh phu sb. Tinh dén gitra nim
2024, hé théng cua BHXH Viét Nam da
xac thuc thanh cong trén 97,6 tri¢u thong
tin nhan khau voi Co s6 dir lidu qudc gia
vé dan cu. Céc nén tang s6 va tién ich hién
dai da mang lai hi¢u qua o rét: 100% co s&
y té da trién khai kham chira bénh BHYT
bang Can cude cong dan gan chip va ty 16
nguoinhan cac ché 46 BHXH, tro cép that
nghi¢p qua tai khoan ca nhan tai khu vuc
d6 thi da dat khoang 64%. Diéu nay khong
chi nang cao tinh minh bach, tiét kiém chi
phi va thoi gian di lai cho nguoi tham gia
ma con hién dai hoa toan dién hé théng
quan tri rui ro va an sinh xa hoi

4.3. Gidi phap ndng cao vai tro cua
bdo hiém xi hi trong tinh hinh mdi

Thit nhdt, mé réng dién bao phii bdo
hiém xd héi doi véi lao dong phi chinh
thire va lao dong nén tang: M& rong dién
bao phit BHXH d6i v6i lao dong phi chinh
thirc va lao dong nén tang can duoc xem la
giai phap vu tién nham bao dam an sinh xa
hoi bén ving. Pbi tuong trong tim gdm
lao dong tu do, lao dong thoi vu, hd kinh
doanh ca thé va lao dong trén nén tang sd.

Dé thuc hién, can hoan thién chinh
saich BHXH tu nguyén theo hudng linh
hoat; ting muc ho tro dong cho nhém thu
nhap thap va da dang phuong thirc dong
theo thang hodc quy. Dong thoi, cin xay

23

dung cac g6i BHXH phu hop véi lao dong
nén tang. Co quan chu tri gobm B Noi
vy, BHXH Viét Nam va chinh quyén dia
phuong. Giai doan 2026-2027 tap trung
hoan thién chinh sach va co s¢ dir lidu;
giai doan 2028-2030 trién khai dong bo
trén pham vi toan qudc. Chi bao danh gia
gdm ty 1é bao phu BHXH, s6 nguoi tham
gia BHXH tu nguyén va ty 1€ lao dong phi
chinh thuc tham gia BHXH.

Thit hai, dday manh chuyén déi sé va
hién dai hoa quan tri bao hiém xd héi

Chuyén dbi s6 1a giai phdp quan
trong nham ning cao hiéu qua quan tri va
chét luong dich vu BHXH. Trong tam la
xay dung hé sinh thai BHXH s6 thong qua
két ndi dir lieu BHXH véi dit li¢u dan cu,
lao dong, thué va y té; dong thoi mé rong
dich vu cong truc tuyén va ung dung tri tu¢
nhan tao trong quén ly, gidm sat. BHXH
Viét Nam, B§ Cong an, B Tai chinh va
B6 Khoa hoc va Cong ngh¢ 1a cac co quan
chu tri trién khai. Giai doan 2026-2027 tap
trung chuan héa dir liéu; giai doan 2028-
2030 trién khai hé thong quan tri dir lidu
thong minh trén pham vi toan quéc. Chi
bao danh gia gdm ty 18 hd so xur Iy truc
tuyén, mic do hai l1ong ciia nguoi dan va
thoi gian giai quyét thi tuc hanh chinh.

Thit ba, han ché tinh trang hiéng
bao hiém xd hoi mot lan va nang cao niém
tin cua nguoi lao dong

Gia ting huong BHXH mot lan
dang anh huong dén tinh bén ving cta
hé théng an sinh xa hdi. Vi vay, can
tang cuong truyén thong chinh sach theo
huéng ca nhan héa nhim nang cao nhan
thirc ctia ngudi lao dong vé loi ich dai han
cua BHXH, dac biét la ché d¢ huu tri.

Bén canh do, can nghién ctru co ché
hd trg tai chinh ngin han cho nguoi lao



24

dong gap kho khian nham han ché xu huéng
rat BHXH mot 1an. BHXH Viét Nam, Tong
Lién doan Lao dong Viét Nam va Bo Noi
vu la cac co quan chu tri thuc hién. Giai
doan 2026 xay dung chién lugc truyén
thong; giai doan 2027-2030 trién khai rong
rai tai doanh nghiép va khu vuc lao dong
phi chinh thtrc. Chi bao danh gia gom ty 18
huéng BHXH mét lan va ty 1& ngudi lao
dong tiép tuc tham gia BHXH dai han.

Thir tw, hoan thién khung phap ly va
nang cao hiéu qua thyc thi chinh sach bao
hiém xa héi

Trong bdi canh xuat hién nhiéu hinh
thirc viéc lam méi, can tiép tuc hoan thién
hé théng phap luat vé BHXH nham mé rong
ddi tuong tham gia va bao vé quyen loi ctia
ngudi lao dong. Trong tAm 13 ra soat, bd
sung cac quy dinh lién quan dén lao dong
phi truyén théng, lao dong nén tang va co
ché dong - huong BHXH linh hoat. Dong
thoi, cAn ting cudng thanh tra, kiém tra va
xtr Iy nghiém tinh trang trén dong, chim
dong BHXH. Qudc hoi, Chinh phi, B6 Noi
vu va BHXH Viét Nam 1a céc co quan chu
tri thue hién. Giai doan 2026-2027 tap trung
1a soat, stra doi chinh sach; giai doan 2028-
2030 hoan thién co ché quan 1y va thyc thi
phap luat BHXH. Chi bao danh gia gom ty
1¢ doanh nghi¢p tham gia BHXH ding quy
dinh va ty 1¢ ng dong BHXH.

V. Két ludn

BHXH khrfmg dinh vai tro 1a tru cot
cbt 16 trong hé théng an sinh xa hoi, gitp
bao vé thu nhap va giam thiéu rai ro cho
ngudi lao dong trong bdi canh chuyén doi
s va hoi nhap. Nhiing budc tién trong
chuyén ddi sb, nhu xac thuc 97,6 triéu
thong tin dan cu va trién khai Luat BHXH
2024, da hi¢n dai hoa dién mao nganh
va cing ¢d niém tin ciia ngudi dan. Tuy

nhién, hé théng van d6i mat v6i thach thire
16n tir viée rat BHXH mot 1an, ng dong tai
doanh nghiép va ty 1¢ tham gia thap & khu
vuc phi chinh thire. Bé huéng toi myc tiéu
an sinh toan dan, Viét Nam can tiép tuc
cai cach chinh sach theo hudng linh hoat,
day manh tng dung cong nghé va ting
cuong truyén thong nham dwa cic nhoém
lao dong dé bi tdn thuong vao ludi an sinh
bén virng.
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THE ROLE OF SOCIAL INSURANCE IN ENSURING
SOCIAL SECURITY FOR VIETNAMESE WORKERS IN
THE NEW CONTEXT

Ngo Thi Hong Nhung!

Abstract: In the context of Vietnam's labor market undergoing profound transformations
driven by international economic integration, digital transformation, and escalating social risks,
social insurance plays a pivotal role in ensuring social security for workers. This paper analyzes
the role of social insurance in income protection, risk mitigation, and social stabilization within
the new landscape. Employing a literature analysis-synthesis method combined with descriptive
statistics, the study indicates that while social insurance has significantly contributed to securing
social welfare, the coverage rate remains limited, particularly within the informal labor sector.
Based on these findings, the paper proposes key solutions, including expanding coverage,
implementing flexible policy reforms, accelerating digital transformation, and raising workers’
awareness to enhance the overall efficiency of the social insurance system.

Keywords: Social insurance, social security, labor, digital transformation
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