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Tom tit: Bai viét tdp trung lam 16 nhitng tac dong tir sw mo réng ciia khoi BRICS dén

trat tu kinh té va dia chinh tri toan cau. Mac du sw mo rong nay hira hen nang cao vi thé va

danh hieong ciia khoi trén truong quoc té, né ciing kéo theo nhiéu khé khdin dang ké, ddc biét la

trong viéc phéi hop loi ich da dang giita cac thanh vién, gidi quyét cdc théach thire kinh té va

doi pho voi cang thang dia chinh tri gia tang. Cuoi cung, bai viét dwa ra mot so goi mo chinh

sach cho Viét Nam trong boi canh Viét Nam méi tré thanh nude déi tac cia BRICS mé rong.

Tir khod: BRICS, trt tw da cuwc, ludt quéc té, phi dé la hod

I. Pit van dé

Tién trinh chuyén dich cta hé thong
qudc té tir trang thai don cuc sau Chién
tranh Lanh sang mot cAu trac da cuc phuc
tap 1a dac diém ndi bat nhit cua dia chinh
tri thé ky XXI. Trong bdi canh nay, sy noi
lén cua khdi BRICS - ban déu bao gdm
Brazil, Nga, An P9, Trung Qudc va sau
d6 1a Nam Phi - khong chi don thuan la
mot hién tuong kinh té ma con 1 mot nd
luc tai dinh hinh cac quy chuan phép 1y va
quyén luc toan cau. V&i sy mo rong mang
tinh budc ngoat tai Hoi nghi Thuong dinh
Kazan nam 2024 va Rio de Janeiro nam
2025, khéi nay da chinh thuc thiét lap
mot mang ludi hop tac rong khap tai Nam
ban cau, dua tu cach “qudc gia ddi tac”

"' Truong Pai hoc Mo Ha Noi, Ha Noi, Viét Nam

tré thanh mot dinh ché méi trong luat qudc
té. Phan tich sau sic vé khéi BRICS mé
rong doi hoi mot cach tiép can da chiéu, tir
viéc xay dung hé thong luan cr Iy thuyét
virng chic dén viéc ap dung cac phuong
phap nghién ctru lién nganh hién dai dé
gidi ma cac xu hudng dia chinh tri va dia
kinh té dang van dong.
IL. Co s& 1y thuyét

Viéc nghién ctru vé BRICS khong
thé tach roi cac hé thong 1y thuyét vé
quan hé qudc té va luat phap qudc té hién
dai. Cac khung kho 1y thuyét nay cung
cap lang kinh dé hiéu rd tai sao cac qudc
gia ¢o su khac biét sau sic vé hé thong
chinh trj va van hoa lai co thé tap hop
thanh mot khéi théng nhat va muc tiéu
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thuc sy cua ho trong vi¢c thach thirc
trat ty hién hitu 1a gi. Mot trong nhiing
dong gop 1y thuyét quan trong nhat trong
nghién ctru vé BRICS 1a viéc phan tich
céu trac phap 1y ctia khdi théng qua hoc
thuyét vé “Luat mém” (Soft Law). Khac
v6i cac to chirc quéc té truyén thong nhu
Lién minh chdu Au (EU) vén dua trén
cac hiép udc co tinh rang budc phap ly
cao (Luat cung), BRICS van hanh dya
trén cac tuyén bd chung, ghi nhd hop
tac va cac quy chuan hanh vi khong rang
budc. Luat mém duge dinh nghia la céc
cong cu vin ban qudc té chira dung cac
nguyén tic, tiéu chuan hodc tuyén bd vé
hanh vi ky vong nhung thiéu tinh cudng
ché phap 1y truc tiép (Shelton, 2008).
Cac qudc gia BRICS uu tién luat mém
vi n6 cho phép ho duy tri “Quyén tu tri
chién lugc” (Strategic Autonomy) - kha
nang hop tac sau rdng ma khong phai hy
sinh qua nhiéu chi phi chu quyén. Piéu
nay dic biét phu hop véi mot khdi gom
cac quéc gia co su khac biét 16n vé lgi ich
nhu BRICS, noi sy dong thuan 13 nguyén
tac toi thuong trong moi quyét dinh.
BRIC (tén ban dau) duoc thanh lap
tir ndm 2006, xuat phat tir ¥ tuong do Nga
khéi xudng tai cudc gap cua lanh dao 4
nudc Brazil, Nga, Anba, Trung Quéc bén
1¢ Hoi nghi Thuong dinh G8 md& rong tai
St. Petersburg thang 7/2006. Sau do, Hoi
nghi B¢ truong Ngoai giao BRIC dau tién
(chua co su tham gia ciia Nam Phi) dién
ra nhan dip Pai hoi dong Lién hop quéc

thang 9/2006. HOi nghi Thugong dinh
BRIC dau tién dién ra tai Yekaterinburg,
Nga, thang 6/2009. Nam 2010, Nam Phi
gia nhap BRIC va tir nam 2011, thuat ngir
BRICS chinh thuac dugce st dung.

Ngay 24/8/2023, trong khuén khd
hoéi nghi thuong dinh BRICS lan thi 15,
khéi nay da thong bao két nap thém sau
qudc gia gdom Argentina?, Ai Cap, Ethiopia,
A Rap Xeé-ut va Céc Tiéu vuong qudc A
Rap Thdng nhat®. Tuy nhién, sau d6 Chinh
quyén moi tai Argentina thong béo rang
nuoc nay s€ khong gia nhap BRICS theo
lich trinh da dinh (The Guardian, 2023).
Pay 1a 1an mé rong thanh vién dau tién
ctia khéi sau gan 15 nam thanh lap va phat
trién. Ngay 06/01/2025, Brazil di cong bd
Indonesia chinh thire tr¢ thanh thanh vién
day du cua BRICS, danh dau sy mé rong
dau tién ctia nhom nay duéi thoi Brazil
1am chu tich, bt dau tir ngay 01/01/2025.
Tu cach thanh vién ctua Indonesia da
duogc phé duyét tai Hoi nghi thuong dinh
Johannesburg vao thang 8/2023 va duogc
chinh thirc héa sau khi thanh 13p chinh
phu méi cia nudec nay (BRICS, 2025).
Bén canh do, ngay 13/6/2025, voi vai
tro 1a Chu tich luan phién BRICS, Chinh
phii Brazil théng bao chinh thirc két nap
Viét Nam tré thanh qudc gia ddi tac thir
10 cia BRICS, cung véi Belarus, Bolivia,
Kazakhstan, Cuba, Malaysia, Nigeria,
Thai Lan, Uganda va Uzbekistan®.

2 Tuy nhién, vao thang 12/2023, Tong théng déc ctr cia Argentina Javier Milei tuyén bd nuéce nay khong
gia nhap BRICS véi Iy do dang trong giai doan diéu chinh chinh sach d6i ngoai.
3 Cac nude nay da chinh thic tré thanh thanh vién cia khdi tir ngay 01/01/2024
4 Nhom céac nude ddi tac duoc thiét 1ap tai Hoi nghi Cap cao BRICS lan thir XVI 6 chirc tai Kazan, Nga

vao thang 10/2024.



Qua ba 1an m¢ rong, BRICS da tro
thanh mot dién dan quan trong gém 10
thanh vién® va 10 ddi tac® 1a cac nén kinh
té méi ndi co vai trd ngdy cang 16n vé kinh
té, an ninh, chinh tri trén toan cau.

I11. Phuong phap nghién ciru

Phuong phap nghién ctru trong bai
viét nay két hop gitra phan tich dinh tinh
chuyén sdu va cac ky thuat khai thac dir
liéu hién dai nhdm ddm bao tinh khach
quan va chiéu sdu cta cac nhan dinh.
Ngoai ra, phuong phap so sanh luat hoc
duoc sir dung & ca cap do vi mo va vi mo.
O cip d6 vi mo, bai viét so sanh mo hinh
quan tri cia BRICS véi cac thiét ché nhu
G7, OECD va EU dé lam rd tinh “phi
dinh ché hoa” nhung “hiru hi¢u vé chirc
nang” cua khéi. O cip do vi mo, phuong
phap nay duoc ding dé phan tich sy khac
biét trong hé théng phap luat dau tu kinh
doanh cua cac nudc thanh vién, qua dé
nhén di¢n nhiing rao can dbi véi viec xay
dung mot co ché phap 1y chung. Phuong
phap tiép can hé thdng ciing dugc sir dung
trong vi¢c nhin nhan BRICS nhu mdt “hé
théng cac hé théng”, bao gém ba tru cot
chinh: hop tac chinh tri - an ninh, kinh té -
tai chinh, va van hoéa - giao luu nhan dan.
Phuong phap tiép can hé thong cho phép
phan tich cach thic cac quyét dinh chinh
tri tic dong dén cac ludng von ciia Ngan
hang Phat trién méi (NDB) va nguoc lai,
cach thuac sy phu thudc kinh té 13n nhau

tao ra ap luc duy tri sy doan két chinh tri.
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IV. Két qua nghién ciru

4.1. Co ché mé réng va tw cdich
quéc gia déi tic

Mot trong nhitng vin dé giy tranh
luan nhat trong gidi hoc thuét luat qudc
té 1a viéc xac dinh tu cach phap 1y cua
BRICS. Khéc v6i Lién hop qudc hay Lién
minh chau Au, BRICS khong dugc thanh
1ap dua trén mot hi€p ude thanh 1ap mang
tinh rang budc phép ly. Thay vao do, no
duoc dinh nghia 12 mot td chuc lién chinh
phu khong chinh thirc hodc mot to chirc
gia dinh. Thyc té, khéi ndy van hanh dya
trén mot mang ludi cac tuyén bd chung,
ghi nhé hop tdc va cdc nhom cong tac
chuyén nganh. Pay 1a mot luya chon chién
luge phan 4anh mong mudn cia cac qudc
gia thanh vién trong viéc duy tri su linh
hoat t6i da, tranh su ap dat cua cac co
ché siéu qudc gia nhung van dam bao kha
ning diéu phdi chinh sach & cip do cao
nhat. Cac Tuyén bd Thuong dinh hang
nim, nhu Tuyén bé Kazan 2024 hay
Tuyén bd Rio de Janeiro 2025, dong vai
tro 1a nhirng van kién “luat mém”, xac lap
cac nguyeén tic chi dao cho su hop tac
noi khdi va tiéng noi chung trén trudong
quéc té.

Maiac du BRICS khong sé hiu tu
cach phap nhan qudc té nhu mot t6 chirc
truyén thong, sy xuét hién ciia Ngan hang
Phét trién M6i (NDB) va Thoa thuan Du
trit Dy phong (CRA) di cung cip cho khdi
mot “cénh tay phap 1y thuc chit. NDB,
duogc thanh 14p ndm 2014 véi von diéu 18
100 ty USD, 1a mét to chirc quéc té day du

510 thanh vién BRICS hién nay gém: Trung Quéc, Nga, An D¢, Brazil, Nam Phi, Ai Cép, E—thi—é—pi—a,
I-ran, Céc Tiéu vuong qubc A-rap Thong nhét va Indonesia.
610 nudce doi tac gém: Belarus, Bolivia, Cuba, Kazakhstan, Malaysia, Nigeria, Thai Lan, Uganda, Uzbeki-

stan va Viét Nam.
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v6i kha ning ky két hiép wdc va cung cap
cac khoan vay phat trién. Pay 1a minh
chimg cho viéc BRICS dang dan thé ché
hoa thong qua cac dinh ché chic ning
thay vi mot cdu triic hanh chinh tap trung.

4.2. Nhitng vin dé dat ra doi véi
viéc mo rong BRICS

Su mé rong ciia BRICS, du day tiém
ning, ciing dang d6i mat véi nhiéu van dé
va thach thirc phirc tap, ca tir bén trong 1an
bén ngoai. Piéu nay dit ra nhitng can nhic
quan trong cho Viét Nam khi tham gia vao
mdi quan hé véi khoi nay.

4.2.1. Thach thiec noi bo (Tinh da
dang va phéi hop)

Mét la, sy khac biét vé loi ich va
uu tién qudc gia: Khi sé luong thanh vién
tang 1én, khoi hoi tu nhitng nén kinh té
v6i bdi canh kinh té, chinh tri va dia chién
luoc rat da dang, tur d6 tao ra sy khac biét
10 rét vé muc tiéu phat trién va chién lugc
hop téc. Chéng han, mot sd quéc giacod thé
dat wu tién hang dau vao nang luong, khai
thac tai nguyén hodc an ninh nang lugng,
trong khi nhiing nudc khac lai tap trung
thuc ddy thuong mai, phat trién cong nghé
hodc 6n dinh kinh té vi mé. Nhing khac
biét nay doi khi khién cac sang kién chung
trd nén khé théng nhét va khién qua trinh
hoach dinh chinh sach n6i khéi gip nhiéu
thach thirc.

Hai la, su da dang vé md hinh phat
trién va hé théng chinh tri cua céc thanh
vién: Khéi hién nay 1a sy tip hop da dang
cua cac quéc gia s¢ hitu h¢ théng chinh tri,
gia tri xa hoi, cling nhu vu tién ddi ngoai
khong gidng nhau. Sy da dang nay mang
lai loi thé vé géc nhin va kinh nghiém
phat trién phong phu, nhung dong thoi
cling tiém an nguy co mau thuan noi khoi,

dic biét khi can hinh thanh cac quan diém
chung vé nhitng van dé nhay cam va mang
tinh toan cau (Hurrell & Narlikar, 2017).
Mot quéc gia c6 hé thong chinh tri tap
trung quyén luc c6 thé vu tién on dinh va
an ninh qubc gia, trong khi mot nén déan
chu lai nhin manh tinh minh bach, phap
quyén va nhéan quyén.

Ba la, vAn dé lanh dao va sy mét
can bang quyén luc: Trung Qudc, v6i nén
kinh té 16n nhét va tam anh huéng chinh
tri dang ngay cang gia tang, thuong dugc
nhin nhan nhu mot dong lyc dan dat trong
khdi. Sy dan dat nay, néu khong duoc can
bang hop 1y, c6 thé tao ra cam giac mat can
bang quyén luc, khién cac thanh vién nho
hon - du sé hitu tiém nang phat trién quan
trong - cam thay tiéng noi va loi ich cia
minh dé bi lu m& hodc khong dugc bao vé
day du trong qua trinh ra quyét dinh.

4.2.2. Thach thire kinh té

Mot trong nhirng van dé 1on nhét
1a sy chénh léch kinh té giira cac thanh
vién. BRICS ban dau di bao gdm cac
nén kinh té c6 quy mo, co cAu va muc
phat trién khac nhau: Trung Quéc va An
Do 1a nhitng cudng qubc cong nghiép
va cong ngh¢, trong khi Brazil va Nam
Phi phu thudc nhiéu vao xuat khau nong
- khodng san, con Nga phu thudc vao
nang lugng. Khi m¢ rdng, BRICS mé
rong chao doén thém cac qudc gia co nén
kinh té nho hon, phu thudc nhiéu vao tai
nguyén hodc dang trong giai doan phat
trién chwa 6n dinh. Su da dang vé quy
mo kinh té va nang luc san xuét nay cé
thé tao ra mau thuan trong chinh sach
hop tac kinh té, chang han khi xac dinh
cac uu tién vé dau tu, tai tro du an hodc
phan bo nguodn lyc tir NDB cta khoi
(Alabi, 2024).



Mot thach thire khac lién quan téi
co cdu thuong mai va dau tu. Cac thanh
vién méi c6 thé ¢ nén kinh té phu thudce
nhiéu vao xuat khau nguyén liéu tho,
trong khi nhirng thanh vién cbt 156i nhu
Trung Qudc, An D6 tap trung vao san xuat
cong nghiép va dich vu. Sy khéc biét nay
c6 thé dan t6i tinh trang mau thuan loi
ich khi xay dung chinh sach thuong mai
ndi khéi, chéng han vé thué quan, uu dai
dau tu hay bao hd nganh cong nghiép noi
dia. Néu khong duoc quan 1y chit chg,
tinh trang mat can bing thuong mai co
thé gy ra cing thang va lam giam hiéu
qua hop tac kinh té tong thé.

4.2.3. Thach thire dia chinh tri

Viéc mé rong BRICS danh diu
budc chuyén quan trong trong cau tric
quyén luc toan cau, nhung dong thoi
cling dit ra nhiéu thach thirc dia chinh tri
phirc tap. Khi s6 lugng thanh vién ting
va pham vi mo rong sang nhiéu khu vuc
dia chién lugc - Trung Pong, chau Phi,
Nam A, Pong Nam A, Nam My - BRICS
phai ddi mit véi bai toan kho: lam thé
nao dé duy tri sy thong nhat trong mot boi
canh canh tranh dia chinh tri ngay cang
gay gat. Mot trong nhirng thach thac 16n
nhit 1a sy khac biét vé dinh huéng d6i
ngoai va vi tri dia chinh tri cua cac thanh
vién. Cac nudc trong BRICS mé rong co
mirc d6 gin két khac nhau véi cac chi
thé quc té truyén théng nhu My, EU hay
Nhat Ban. Mot s6 thanh vién c6 quan hé
an ninh - quan su chat ché vgi phuong
Tay; sb khac lai dung trong thé d6i dau
vé dia chinh tri. Sy chénh 1éch nay khién
BRICS m¢ rong kho xay dung mdt 1ap
truong chung trong nhiéu van dé nhay
cam nhu xung dot khu vuc, trirng phat
quéc té hay cau tric an ninh toan ciu.
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4.3. Mt 56 goi mé chinh sdach cho
Viét Nam

Tham gia BRICS mé rong véi tu
cach nugc dbi tac giup Viét Nam khong
chi nang cao vi thé va tiéng noi trong viéc
dinh hinh cac chinh sach, dinh huéng phat
trién chung cua khu vuc va thé gi6i, ma
con gop phan thuc day loi ich qudc gia,
bao dam cac muc tiéu phat trién kinh té
- x4 hoi phu hop véi chién luge qubc gia.

V6i tu cach 1a d6i tic mo rong cia
BRICS, Viét Nam cin c6 mot chién luoc
1 rang va linh hoat dé téi da héa loi ich va
giam thiéu rui ro.

Trudc hét, Viét Nam can tap trung
khai thac nhitng linh vuc c¢6 loi thé canh
tranh rd rét, nhu nong san, dét may, dién
tir va cac san pham cong nghiép gié tri gia
tang, nham nang cao hiéu qua xuat khau
va tang cuong vi thé trén thi truong qudc
té. Bén canh do, viéc tiép can cac ngué)n
von tir NDB s& 1a mot cong cu quan trong
dé thuc day cac du an co so ha tang chién
lugc, nang luong tai tao va phat trién bén
ving - nhing linh vyc dang dit ra nhu cau
dau tu 16n tai Viét Nam. Béng thoi, Viét
Nam can chil trong mé rong hop tac trong
chuyén giao cong nghé, nghién ctru va doi
m&i sang tao voi cac thanh vién BRICS co
nén tang khoa hoc k¥ thuét tién tién nhu
Trung Qudc, An D6 va Nga, nhim nang
cao nang luc san xuat va gia tri gia ting
trong cac nganh chién lugc.

Vé chinh sach ngoai giao va hop tac
da phuong, Viét Nam can xay dung mot
1ap truong ngoai giao linh hoat, vira tan
dung hi¢u qua céc co hdi tir BRICS mo
rong, vira duy tri quan hé 6n dinh va bén
chit vai cac ddi tac truyén théng nhu My,
EU, Nhat Ban va Han Quéc. Céach tiép can
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can bang nay khong chi gitp giam thiéu
rui ro chinh tri ma con cho phép Vi¢t Nam
duy tri vi thé trung lap, dam bao kha ning
dinh hinh loi ich qudc gia trong mot moi
truong quoc té da cuc, noi cac cudng quic
canh tranh anh huéng manh mé. Trong bi
canh d6, Viét Nam nén chu dong dé xuat
va trién khai cac du an hop tac khu vuc,
ddc biét 1a cac linh vyc chién luge nhu ha
tang, nang lugng, cong nghé sb va phat
trién ngudn nhén luc, qua d6 nang cao kha
nang lién két kinh té va chia sé loi ich véi
cac thanh vién BRICS mé rong.

Vé chinh sach khoa hoc - cong
nghé va ddi méi sang tao, viéc hop tac
v&i BRICS mo rong mang lai co hdi quan
trong dé Viét Nam nang cao ning luc
phat trién cac nganh cong nghé cao, bao
g@)m tri tué nhan tao, nang lugng sach,
logistics thong minh, va co so ha ting
ky thuat s6. Nhitng linh vyc nay khong
chi gop phan gia ting gia trj san pham
va dich vu, ma con 1a diéu kién can thiét
dé Viét Nam tich cuc hoi nhap vao cac
chudi gia tri toan cau, nang cao kha ning
canh tranh trong nén kinh té qudc té dang
chuyén dich manh mé¢. Trong bdi canh
nay, Viét Nam can cha dong xdy dung
céc trung tAm nghién ciru - phat trién hop
tac voi cac nude BRICS mo rong, tao co
ché dé doanh nghiép Viét Nam tiép cin
cong nghé mai, tang cuong nang lyc san
xuat va cai thién chét lugng san pham.

Viée tré thanh nude déi tac BRICS
mo rong mang lai co hdi chién luge cho
Viét Nam trong viéc m¢d rong thi truong,
thu hat dau tu, ning cao cong nghé, va
nang tam vai trd quéc té. Tuy nhién, dé
tan dung hiéu qua, Viét Nam can trién khai

chinh sach toan dién, linh hoat va chu
dong, két hop giira kinh té, ngoai giao,
khoa hoc - cong nghé va quan tri ndi khi.
Qua d6, Viét Nam khong chi tdi vu hoa
cac co hoi hop tac ma con cing cd vi thé
chién luoc trong bdi canh BRICS mé rong
dang ngdy cang trd thanh mot cuc kinh té
- chinh trj quan trong ctia thé gioi.
V. Két luan

Su mo rong ciia BRICS danh dau
mot budc ngodt quan trong trong viéc
hinh thanh trat tu thé gioi da cuc, gitp
cac nén kinh té dang phét trién nang cao
vi thé chinh trj va xdy dung cic hé thong
tai chinh doc 1ap nham gidm sy phu thudc
vao phuong Tay. Tuy nhién, khdi nay van
phai d6i mat v6i nhiéu thach thirc 16n, tir
su khéac biét vé loi ich nodi bod gilta cac
thanh vién dén céc rao can k¥ thuat trong
nd luc phi d6-1a hoa va ap luc dia chinh trj
tir cac cuong quoc bén ngoai. Trong bdi
canh d6, viéc tro thanh dbi tac ciia BRICS
mang lai cho Viét Nam nhiéu co hoi 16n
vé thuong mai va dau tu, nhung ciing doi
hoéi mot chién lugc dbi ngoai khéo Iéo,
linh hoat. Viét Nam can kién tri nguyén
tac doc 1ap, tu chu va da phuong hoa dé
vira khai thac hiéu qua cac ngudn lyc méi,
vira tranh bj cudén vao nhitng tranh chip
hay su phan cuc giita cac khdi quyén luc,
tir d6 bao dam loi ich qudc gia va vi thé
trén truong quoc té.
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