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Tom tit: Nude sach la mét nguon tai nguyén hitu han, dong thoi la mot trong nhitng thanh

10 toi quan trong voi su song cua loai nguoi Quyén doi voi nuoc, vi lé do, da dwoc ghi nhdn la mot
quyén co ban cua con nguoi. Quyén con nguoi doi voi nuoc (Human Right to Water) dwoc xem
la mot sy phat trién va co moi lién hé chat ché voi quyén dwoc co murc song thoa dang va quyén

e dam bao vé sike hai quyén dwoc ghi nhdn trong Cong wée quoc té vé cac Quyén Kinh té, Xa
hoi, va Van hoda (ICESCR)’. Nghién ciru nho dwdi day sé xuat phat tie viéc lam ro ngi dung cia
quyén con nguoi doi voi nuoc sau do swr dung ly thuyeét do dé danh gia thuc tiéen dam bao quyén

nay ciia Viét Nam qua hién trang phdp ludt, tiv d6 chi ra nhitng ton tai va dinh hwéng can ban cho

viéc hoan thién phdp ludt nham dam bdo ddm bao thuc thi quyén nay.

Tir khod: Quyén con nguwoi doi véi nude, Viét Nam, phdp ludt, han ché, dinh hieéng.

I. Dit van dé

Nudc sach 12 mot ngudn tai nguyén
hitu han, dong thoi 1a mot trong nhimng
thanh t6 tdi quan trong v6i sy sdng ctia loai
ngudi. Chinh vi 18 d6 quyén ddi v6i nude
(Right to Water) da dugc ghi nhan la mét
quyén co ban cua con ngudi trong phién
hop s6 108 ngay 28 thang 7 nam 2010 Pai

* Truong Dai hoc Mo Ha Noi

hoi dong Lién Hop Qubc (LHQ). Quyén
con ngudi ddi v6i nude (Human Right
to Water) duoc xem mot quyén gan lién
v6i quyén duge c6 muc sdng thoa dang
va quyén duoc dam bao vé sirc khoé® va
nam trong nhém nhiing quyén con ngudi
vé quyén kinh té, xa hoi va van hoa.’ Viét
Nam, v6i vai tro lam mot qudc gia thanh
vién ctia Cong ude quéc té vé cac Quyén

7 Viét Nam phé chuan Cong udc Qudc té vé cac Quyén Kinh té, Xa hoi va Van hoa ngay 24 thang 9

nam 1982

Y UNGA, The human right to water and sanitation, A/RES/64/292, 3 August 2010.

$Piéu 11. ICESCR

THRC, The human rights to safe drinking water and sanitation, A/HRC/RES/33/10, 29 September

2016.
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Kinh té, Xa hoi, va Van hoa (International
Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights, viét tat: ICESCR)™ tat
nhién ciing phai dam bao thuc thi quyén
nay trén thuc té.

Tuy nhién, dé dam bao thyc thi quyén
con ngudi dbi voi nude (modt quyén thude
nhém Quyén con ngudi trong linh vuc
Kinh té, Xa Hoi, va Vin hoa - KTXHVH)
doi hoi rat nhiéu nghién ciru tir 1y luan toi
thuc tién. Do d6, nghién ctru dudi day sé&
lam rd khia canh thuc tién cua viéc dam
bao quyén con nguoi déi voi nude thong
qua nghién ctru hién trang phéap ludt vé
quyén con ngudi ddi voi nude, tir d6 chi
ra nhitng ton tai va dinh hudng cin ban
cho viéc hoan thién phap luat nham dam
bao dam bao thyc thi quyén nay.

II. Co s& 1y thuyét

Quyén con ngudi d6i véi nude 1amot
quyén thuoc nhom cic quyén KTXHVH
do d6 quyén nay cé thé s& co cac tiéu
chuan thuc thi gidng voi cac quyén khac
trong nhom nhu: Tinh thich dang; Tinh
san c6; Kha ning tiép can duoc; Bam bao
chat luong; “Pht hop vé& vin hoa” hoic
“chép nhan duogc vé mit van hoa”; Lién
tuc tién bo... D& dam bao céac tiéu chuan
ctia cac quyén KTXHVH quéc gia thanh
vién ICESCR can thyuc hién cac nghia vu
gém: Nghia vu ton trong; Nghia vy bao
vé; Nghia vu hd trg. Trong d6, Nghia vu

t6n trong 1a quc gia thanh vién ton trong
cac quyén duoc cong nhan trong Cong udc
bang cach khong xam pham va khong can
thiép vao viéc thy hudng cac quyén kinh
té, xa hoi va van hoa cta ngudi dan; nghia
vu bao vé la quéc gia thanh vién ton trong
cac quyén duoc cong nhan trong Cong uwdc
bang cach khong xam pham va khong can
thi€p vao viéc thy huong cac quyén kinh
té, x4 hoi va vin hoa ctia ngudi dan; Nghia
vu hé tro1a quéc gia thanh vién ton trong
cac quyén dugc cong nhan trong Cong
udc bang cach khong xAm pham va khong
can thi€p vao viéc thy huong céc quyén
kinh té, x3 hoi va vin héa cua ngudi dan.
Céc nghia vy ton trong, bao vé va hd
trg cac quyén KTXHVH con c6 thé dugc
dién giai cy thé hoa thanh ba nhom: Céc
nghia vy thyc hién dan'; Cac nghia vy cot
161 phai thuc hién tirc thoi*; Nghia vu st
dung t6i da moi ngudn luct. Trong d6

Cdc nghia vu thuc hién dan: Céc
quéc gia dugc yéu cAu phai dat duoc viéc
thuc hién day du cac quyén nay theo thoi
gian. Bat ké ngudn luc c6 sin hay khong,
cac qudc gia co nghia vu ngay lap tic phai
thue hién cac bude thich hop dé dam bao
cai thién lién tuc va bén viing trong viéc
hudng thu cac quyén nay theo thoi gian.

Cdc nghia vu cot 16i can thuc hién
tire thoi:

— Pam bao muc do thiét yéu tbi
thiéu™: Cac qudc gia c6 nghia vy, c6 hi¢u

" Viét Nam phé chuan Cong wéc Qudc té vé cac Quyén Kinh té, Xa hoi va Vian hoa ngay 24 thang 9

nam 1982

i ICESCR, Binh luan chung s6 3, Ban chat nghia vu ctia cac qudc gia thanh vién, UN Doc.

E/1991/23(SUPP), doan 9.

# JCESCR, Binh luan chung s6 3, Ban chét nghia vu ciia cac qudc gia thanh vién, UN Doc.

E/1991/23(SUPP), doan 2.

$ JCESCR, Binh luan chung sb 3, Ban chat nghia vu ctia cac qudc gia thanh vién, UN Doc.

E/1991/23(SUPP), doan 3.,4,5.

M ICESCR, Binh luan chung s6 3, Ban chit nghia vy ctia cac quéc gia thanh vién, UN Doc.

E/1991/23(SUPP), doan 10.



luc ngay lap tirc, ddm bao viéc hudng thu
cac muc do thiét yéu tdi thiéu cua mdi
quyeén.

— Khong thoai lui™: Nghia vy thuce
hién dan din cac quyén KTXHVH ngu
¥ viéc cAm cac bién phap lam giam viéc
huong thu cac quyén hién tai. Vi du, cac
qudc gia phai dam bao riang cac chinh sach
va bién phap cua ho khong lam suy yéu
kha nang tiép can dich vu cham soéc stc
khoe hodc cac ché do an sinh x3 hoi.

wkk

— Khong phan biét dbi xir'': Diéu
nay doi hoi cac luat, chinh sach va thong 1€
(tap quan) c6 hiéu luc khong phan biét dbi
xu, bat ké muc dich 1a gi. Viéc tén trong
nguyén tic khong phan biét doi xir doi hoi
cac bién phap cu thé dé dam bao bao vé
quyén ctia cac nhom dan sb thiét thoi 1a
vu tién hang dau. Ngay ca khi ngudn luc
c6 han, Nha nudc c6 nghia vu &p dung cac
bién phap dé bao vé nhitng ngudi co nguy
co cao nhét. Cac bién phap nhu vay co thé
bao gém thué va chuyen nhuong xa hoi
dé giam bét bat binh ding phat sinh hoic
tram trong hon trong thoi ky khiing hoang.

— Thuc hién cac budc hudng téi viée
hién thyc hoa day du cac quyén KTXHVH
cho tat ca moi nguoi.

Nghia vy sir dung t6i da cdc nguon
lire: Cac quoc gia c6 nghia vu sir dung t6i
da cac nguon luc ¢6 san cua minh dé hién
thyc héa dan dan cic quyén kinh te xa hoi
va van hoa. Ngay ca khi mot quoc gia rd
rang khong ¢ du ngudn luc dé sir dung,
thi quoc gia d6 van nén dua ra cac chuong
trinh c6 muc tiéu va chi phi thap dé hd tro

Hokok

E/1991/23(SUPP), doan 9.

85

nhitng nguodi can nhat dé cac nguon luc
han ché dugc st dung mdt cach hiéu qua.

Tom lai, d¢ dam bao cic quyén
KTXHVH duoc thuc thi trén thue té cac
qudc gia thanh vién cia ICESCR phai
dam bao sy ton tai vé mat phap 1y, tirc 1a
su cong nhan trong phép luat quyén cu
thé, ddng thoi dam bao viéc thu huong loi
ich c6 dugc tir quyén do trén thyc .5

I11. Phuwong phap tiép cin

Trong khudén khd ciia mot nghién
ctru nho, tac gia s€ phan tich néi dung cua
quyén con nguoi doi véi nude, tir d6 lam
1& céc tiéu chuan dé thuc thi quyén nay
trén goc do ly thuyét. Cac phan tich 1y
thuyét vé nghia vu quéc gia trong dam bao
quyén Bén canh do, tac gia s& khao ciru va
danh gia hé cac quy dinh trong thong phap
luat Viét Nam hién tai c6 lién quan dén
cac tiéu chuan thyuc thi quyén con ngudi
ddi voi nude theo luat quéc té, dé tr do
chi ra nhiig van dé con ton tai, tir d6 dua
ra mdt vai dinh hudng can ban nham hoan
thién phap luat.

IV. Két qua va thao luin

4.1. Nji dung quyén con ngwoi doi
VOi nuoc

Noi dung quyén con ngudi ddi véi
nuée khong duge quy dinh truc tiép trong
ICESCR, tuy nhién né da duoc giai thich
la phat sinh thong qua quyen dugc hudng
murc séng day du va quyen dugc cham soc
strc khoe.$$ Quyén dbi v6i nude cho phép
ca nhan duoc su dung nudc an toan, gia ca

ICESCR, Binh luan chung s6 3, Ban chat nghia vu ciia cac qudc gia thanh vién, UN Doc.

it Piéu 2 ICESCR; ICESCR, Binh luan chung s6 20, Khong phan biét d6i xir vé cac quyén kinh té,

xa ho1 va van hoa, UN Doc. E/C.12/GC/20, doan 7.

1 Pidu 2. ICESCR

%% [CESCR, Binh luan chung sb 15, Quyén ddi véi nudce, doan 3
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phai chang, sach va co thé tiép can duoc
vé mit vat ly dé su dung cho muyc dich ca
nhan va gia dinh.™ Cac qudc gia nén uu
tién phan bd nudc cho muc dich ca nhan
va gia dinh, dé ngin ngira nan doi va bénh
tat, va dé dam bao rang nude co san dé dap
g céc nghia vu cdt 16i cia IESCR khac,
bao gébm quyén dbi véi lwong thuc hoic
quyén dugc cham soc suc khoe.™™ Cac
quoc gia co nghla vu lién quan la dam bao
rang moi ngum déu duoc tlep can v6i didu
kién vé sinh ddy du , diéu nay rat quan
trong dé bao vé chat lwong ngudn cung
cap nude. it

ICESCR luu y rang trong cac cuéc
xung dot vil trang va tinh hudng khan cap,
cac quoc gia c6 nghia vu bao vé ngudn
nude udng va dam bao rang dan thuong,
va ca nguoi bi giam giir hay ti nhan déu
c6 @i nudc. ¥ Bén canh d6 cac qudc gia
c6 nghia vu kiém ché can thiép vao viéc
st dung nude cua cac ca nhan va c6 nghia
vu ngan chan mot cach hop 1y cac chi thé
khac, bao gom ca céac tap doan, “tir chdi
quyén tiép can binh ding v6i nudc mot
cach day du; hay gay 6 nhiém va khai thac
tai nguyén nudc mot cach khong cong
bang.”$% Céac qudc gia co nghia vu ngin
chin céc cong ty tu nhan “gay ton hai dén

viéc tiép can ngudn nudc diy di, an toan
va chép nhan dugc mot cach binh déng,
gia ca phai chiang va hop 1y” bang cach
thiét 1ap mot hé thong quan 1y hiéu qua. ™

Boi quyén con ngudi ddi véi nude
duoc xem la mot phén cua Quyén duoc co
mirc séng thoa dang™"** do dé phan tich
thém ndi dung ctia Quyén dugc c6 mic
song thoa dang, cu thé 1a quyén dbi voi
thirc an va quyén vé y té, co thé gitip cung
¢d va 1am rd hon noi dung cua quyén con
ngudi dbi véi nude. Cu thé:

Quyén doi voi thd’c an (Piéu 11(2)
ICESCR) Phéap luat qubc té cong nhan
rang ti€u chi co ban cua quyén dbi véi
thirc an 1 du sb luong thuc pham (khong
bi d6i)."1" Quyén dbi voi thyc pham s&
duoc dam bao thyc hién khi “moi dan 6ng,
phunir va tré em, du la mdt minh hay trong
cong dong voi nhitng ngudi khac, déu co
thé tiép can vat ly va kinh té moi luc voi
du thirc an hodc phuong tién dé mua thic
an”.### Nhin chung, ndi dung cot 16i cia
quyen nay yéu cau phai c6 du thirc an véi
sO luong va chat luong du dé dap ung
nhu ciu in udng, an toan va phu hop véi
van hoa, va c6 thé tiép can ma khong gay
tré ngai cho cac quyén con nguoi khac.
Lién hé v6i quyén con nguoi ddi voi nude

" [CESCR, Binh luén chung sé 15, Quyén ddi voi nuée, doan 2

stk

ICESCR, Binh luan chung s 15, Quyén dbi voi nude, doan 6.

i1t [CESCR, Binh luan chung s6 15, Quyén ddi voi nudc, doan 29
11 [CESCR, Binh luan chung s6 15, Quyén ddi v6i nudc, doan 22
$$8¢ JCESCR, Binh luén chung s 15, Quyén dbi voi nude, doan. 23
T ICESCR, Binh luan chung s6 15, Quyén ddi véi nudce, doan. 24

**** Piéu 11. ICESCR

i1t [CESCR , diéu 11(2). Tuyén bd cta Chau My va Nghi dinh thu San Salvador, cing vé6i nhiing
diéu khoan khac, bao gdm cac diéu khoan cong nhan quyén dugc hudng luong thuc. Xem Tuyén
b ciia Chau My vé Quyén va Nghia vu ctia Con ngudi , didu XI; Nghi dinh thu bd sung cho Cong
udc Chau My vé Nhan quyén trong Khu vuc Quyén Kinh té, Xa hoi va Vian hoa “Nghi dinh thu San
Salvador”, diéu 12.

#1# JCESCR, Binh luan chung sé 12, Quyén duoc an ubng day du , Tai liéu Lién hop qudc
E/C.12/1999/5, ngay 12 thang 5 nam 1999, doan 6.



chung ta nhan thay ring vi ban chit vai
tro cua thirc an va nudc uéng dbi voi su
song ctiia con nguoi la giong nhau, do do,
quyén con ngudi dbi voi nude ciing doi
hoi nude cling phai duoc cung cap du sd
luong va chat luong dé dap tng nhu cau,
van hoa dong thoi khong gay tro ngai cho
cac quyén con ngudi khac.

Pé dam bao quyén dbi v6i thuc in
cac qubc gia nén xay dung “chién luogc
qudc gia nham dam bao an ninh luong
thuc va dinh dudng cho tat ca moi nguoi”,
bao gém cac muc ti€u, chinh sach va
chuin muc tién bo vé luong thuc. S8
Céac qudc gia co nghia vu “cai thién cac
phuong phap san xuét, bao quan va phan
phéi luong thuc bang cach tan dung tbi da
kién thirc khoa hoc va k¥ thuat”, nham san
xXudt luong thyc bén vimg va pho bién kién
thirc vé cic nguyén tic dinh dudng. 1
biéu twong tu hoan toan co thé dugc dat
ra v&i quyén con ngudi déi véi nudc.

Quyén vé sirc khée (Piéu 12
ICESCR). Diéu 12 cia ICESCR bao vé
“vi¢c dugc huong tiéu chuén cao nhat c6
thé dat duoc vé strc khoe thé chit va tinh
than”."***** ICESCR x4c dinh bon budc sau
day ma céc Quéc gia can thyc hién dé thuc
hién day du quyén nay: giam ty 1¢ thai chét
luu va tir vong ¢ tré so sinh cling nhu vi su
phat trién lanh manh cta tré em; cai thién
moi mit vé vé sinh méi truong va cong
nghiép; phong ngira, diéu tri va kiém soat
bénh tat; va tao diéu kién dé moi nguén'
dugc cham soc y té trong truong hop om
dau. 11t Co thé thay, dam bao quyén con
nguoi dbi v&i nude chinh 1a mot khia canh
gitp dam bao quyén vé stic khoé.
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Toém lai, n01 dung quyen con nguoi
dbi voi nudc gém 4 tiéu chuan:

Thir nhét 1a tinh sdn cé: Viée cap
nude phai lién tuc va ddy da v6i nhu cau
st dung cta ca nhan va gia dinh.

Thir hai 1a chit lugng: Nudc si
dung cho ca nhﬁn va gia dinh phai an toan,
khong c6 cac yéu té nguy hai cho strc khoe
con ngum vé sinh hoa hay chit phong xa
va chap nhan duoc vé mau, mui va vi.

Thu ba 1a kha nang tiép can duoc:
Ngudn nuée phai trong pham vi tiép can
duoc trong khoang cach an toan vé thé
chit v&i moi bd phan dan cu; Chép nhan
dugc vé mat kinh té (gia ca phai ching);
Khong phéan biét.

Thtr tu 1a ddm bao thong tin: Moi
ngudi déu c6 quyén tim kiém, nhan va
truyén dat thong tin vé cac van dé lién
quan dén nuéc.

Nghia vu quoc gia trong dam bao
quyén con ngudi dbi véi nude gdom:

Mot 14 nghia vu ton trong: qubc gia
thanh vién khong duoc ngin can viée tiép
can nudc mot cach binh déng, bao gém
khong dugc 1am 6 nhiém, hity hoai nguén
nudc hay cac dich vu va co sé ha tﬁng cép
nudc va khong duoc can thiép tuy tién vao
cac co ché phan phdi nude truyén thong.

Hai 13 nghia vu bao vé: qudc gia
thanh vién ngan chan cac hanh vi vi pham
ctia bén thir ba; xac 1ap co ché quan 1y hiéu
qua, bao gdm viéc giam sat doc 1ap va cac
ché tai xtr Iy vi pham lién quan dén nuéc

Ba la nghia vu hd tro: qudc gia thanh
vién tao di€u kién thong qua céc bi¢n phap

38888 [CESCR, Binh luan chung b 12, Quyén co du luong thyc, doan 21.

1 JCESCR , diéu 11(2)(a)

“*** JCESCR, diéu. 12(1). Hién chuwong xa hoi chau Au, Nghi dinh thu San Salvador, Tuyén bé cua
My va Hién chuong chau Phi vé quyén con nguoi va cac dan toc, cung nhiéu hién chuong khac, cling
c6 nhiing diéu khoan tuong tu. Hién chuong Xa hgi Chau Au, dicu. 11.

i11it [CESCR, diéu. 12(2).
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ho trg cac ca nhan va cong dong thy hudng
quyén veé nudc.

4.2. Hién trang phap ludt Viét Nam

vé dam bdo thuc thi quyén con nguwoi doi

VOi nuwoc
4.2.1. Cac quy dinh dam bao ti€u
chuan ctia quyén con nguoi doi voi nude

Hié¢n tai trong phap ludt Viét Nam
chua chu:a co quy dinh nao truc tiép ghi
nhan rang viéc cap nudc cho ngum dan
phai duoc dién ra lién tuc va du vé luong
v6i nhu cau sir dung cta c4 nhin va gia
dinh. Tuy nhién, thay vi thiét 1ap mot quy
pham dang nguyén tic nhu trén, Viét Nam
da xay dung nhiing quy dinh cu thé nham
tao ra mot hi¢n trang tuong 601 gidng vai
tiéu chi “Tinh sdn ¢6” yéu ciu. Cu thé
Chinh Phu trong vai tro hanh phép da dua
dua nudce sach vao di¢n quan 1y nha nudc
thong qua Nghi dinh 11/2007/ND-CP+H##
dinh bang cach Thay vao d6 mot vai biéu
hién cta tinh sin di duoc dé ngod cho hai
bén trong thoa thuan thyc hién dich vu c?ip
nude. S8 Tuy vay, ké ca khi thoa thuin
thuc hién dich vu cép nude ¢ xuét hién
nhitng ndi dung cua tinh ¢ san thi nd van
khong phan anh duoc ding ban chat cua
tinh c6 sin von can phai duoc dam bao
bang quy dinh cing ctua Nha nudc, vi du
dang quy pham thiét 1ap quyén duoc cap
nudc, sir dung nudc cho mdi ca nhan hodc
hd gia dinh.

Dbi voi quy dinh cta phap luat dé
dap mg tiéu chuan chét luong cua nudc,
hién tai chung ta c6 nhitng dinh nghia
nhu: “nudce sach”; “nude sach dung cho
muc dich sinh hoat”; “nudc sach dung
cho muc dich khéac”; “nudc sach dung cho
cac muyc dich khong phai sinh hoat”. "1
Bén canh d6, ¢é dam bao nudc sur dung
cho ca nhan va gia dinh 1a an toan, khong
c¢6 cac yéu té nguy hai cho strc khoe con
nguoi vé sinh hoa hay chat phong xa va
chép nhan duoc vé mau, mui va vi Bo
truong Bo Y té di ban hanh Thong tu
41/2018/TT-BYT vé Quy chuan ky thuét
quéc gia va quy dinh kiém tra, giam sat
chat lugng nudc sach st dung cho muc
dich sinh hoat va Thong tu 26/2021/TT-
BYT sira d6i Thong tu 41/2018/TT-BYT
Quy chuén k¥ thuat quoc gia va quy dinh
kiém tra, giam sat chat lugng nudc sur
dung cho muc dich sinh hoat. Cac quy
dinh trén nhin chung da dua ra cac ti€u
chuan va quy trinh ki thuat kha ro rang dé
kiém tra, danh gia chat luong nudc, giup
xac dinh dau la nudc sach. Tuy nhién,
cac thuat ngir lai chua dugc st dung mét
cach thong nhat, vi du trong Nghi dinh
117/2007 thi st dung thuat nglt nudc
sach, nhung trong Thong tu 41 thi lai su
dung thuat nglr nudc sach dung vao muc
dich sinh hoat, trudc d6 trong quy dinh
cua Viét Nam con c6 thudt nglr nudc an
ubng™"***, nudc sinh hoat™ i hay nuédc
sach va nudc hop vé sinh. HHiH

111 Nghi dinh 117/2007/ND-CP vé san xudt, cung cap va tiéu thy nudc sach ctia Chinh Phii ban hanh
ngay 11/7/2007, sau d6 dugc sua doi bo sung véi Nghi dinh 124/2011/ND-CP cua Chinh Phu ban

hanh ngay 28/12/2011.

$55888 Pidu 31. Nghi dinh 117/2007/NDb-CP vé san xut, cung cAp va tiéu thu nudc sach, va Nghi dinh
124/2011/ND-CP stra do61 Nghi dinh 117/2007/ND-CP vé san xuat, cung cap va tiéu thu nudc sach

Y Piéu 2, Didu 4. Nghi dinh 117/2007/ND-CP vé san xuat, cung cip va tiéu thu nude sach, va Nghi
dinh 124/2011/ND-CP stra d6i Nghi dinh 117/2007/ND-CP vé san xuat, cung cap va tiéu thu nudc sach

T QCVN 01:2009/BYT
Tt QCVN 02/2009/BYT

HHHE https://media.chinhphu.vn/dam-bao-quyen-tiep-can-nguon-nuoc-sach-an-toan-ben-vung-cho-

nguoi-dan-10223111717235601.htm



Dbi voi quy dinh cua phap luat dé
dap g ti€u chuan thur ba 1a kha nang tiép
can duoc:

— Quy dinh cy thé d&& dam bao rang
ngudn nude phai trong pham vi tiép can
duoc trong khoang cach an toan vé thé
chit v&i moi bod phan dan cu duoc ghi
nhan chu yéu trong Chuong IV vé dau ndi
va hop ddng dich vu cdp nudc cia Nghi
dinh 117/2007. Bén canh d6 dinh vé quy
hoach cép nudc Chuong II ciia Nghi dinh
117/2007 d3 duoc hudng dan cu thé tai
Thong tu 01/2008/TT-BXD hudng dan
thuc hién Nghi dinh 117/2007 vé san xuit,
cung cép va tiéu thu nude sach do B Xay
dung ban hanh, c¢6 ndi dung vé quy trinh
tham tham gia y kién ctia cong dong, gdm
cd ndi dung Vé cam két du ndi, do d6
cling ¢6 thé ngam hiéu day 1a €O SO dé cho
thdy kha nang tiép can ciia ngudn nude.

— Tinh chap nhan duoc vé mat kinh
té (gi4 ca phai ching) di duoc quy dinh tai
Chuong V Gia nudc sach va dugc hudng
dan cu thé trong Thong tu 44/2021/TT-BTC
quy dinh vé khung gia, nguyén tic, phuong
phap xéc dinh gid nudc sach sinh hoat do Bo
truong B Tai chinh chinh ban hanh

— Tinh chat khong phén biét cua hoat
dong cap nudc ciing duge ghi nhan trong
van d& gia dbi v6i ngudi trong nudc va
ngudi nude ngoaitHss; vide dau ndi ciing
khong co sur phan biét (tru truong hop khu
vue ddu ndi nam n.. .) vi chi ph1 dau nbi
ddng bo ha ting cap nudc dén diém tiéu thu
trong ving cap nudc di dugc xac dinh va
tinh vao chi phi dau tu vao mang luéi (cua
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don vi cAp nudc ngay tir dau) chi phi sau d6
dugc phan bd vao gia nude 1M Nhu vay,
du nguoi nudc ngoai hay nguodi trong nudc,
du diém tiéu thy nude co ¢ xa hay gan diém
cap nudc thi chi phi déu da duoc phan bd
déu vao gia khong c6 su phan biét.

Dbi véi tiéu chi dam bao thong tin
mic du chua c6 quy toan dién dé dam bao
moi ngudi déu co quyén tim kiém, nhan va
truyén dat thong tin vé cac van dé lién quan
dén nudc, tuy nhién chung ta d c6 nhiing
quy dinh vé tuyén truyén, phd bién, gido
duc phap ludt vé cap nudc™****, bén canh
d6 quy trinh tham gia ¥ kién va tham gia
ctia cong dong ddi v6i du an dau tu xay
dung méi cong trinh cap nudc i cling
da tao co hoi cho moi nguoi tiép nhan
thong tin, dong gop ¥ kién, thao luan, giam
sat cac hoat dong lién quan dén du an dau
tu xdy dung méi cong trinh cdp nudc. Tuy
vay, sau khi cong trinh da dugc dua vao
van hanh van dé thong chi con dit ra trong
trudng hop co su ¢d xay ra voi hé théng cap
nuGe HHE Nhu vay, ¢6 thé danh gid rang
quy dinh phap luat cua Viét Nam hién tai
co ban da ghi nhan hau hét cac tiéu chi ciia
quyén con ngudi d6i voi nude.

4 2.2. Cac quy dinh dam bao nghia
vu quoc gia trong thyc thi quyen con
nguoi ddi voi nude

Khac véi cac quy dlnh phép luat gh1
nhan ca tiéu chi cua quyén con nguoi déi
voi nudc, cac quy dinh dam bao nghia vu
quéc gia trong thuc thi quyén con nguoi
d6i véi nude tai Viét Nam con kha han ché.
Cac quy dinh cua phép luat hién tai moi

$$88888 Khoan 5. Piéu 51. Nghi dinh 117/2007/ND-CP vé san xuét, cung cp va tiéu thy nudc sach

1M Muc V. Thong tu 01/2008/TT-BXD hudng dan thuc hién Nghi dinh 117/2007/ND-CP vé san
xudt, cung cap va tiéu thu nudc sach do B Xay dung ban

e Bidu 9. Nghi dinh 117/2007/ND-CP vé san xuat, cung cap va tiéu thu nude sach

#1711 Myc I1. Thong tu 01/2008/TT-BXD hudng dan thyc hién Nghi dinh 117/2007/ND-CP vé san
xudt, cung cap va tiéu thu nudc sach do Bo Xay dung ban

11143 Khoan 2. Piéu 58. Nghi dinh 117/2007/ND-CP vé san xut, cung cp va tiéu thy nude sach
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giai quyét duoc mot sé van dé nhu: xur Iy
vi pham lién quan dén cac hanh vi bi cAm
trong hoat dong cap nudc gom: Pha hoai
cac cong trinh, trang thiét bi cap nuéc; Vi
pham cac quy dinh Ve bao Ve khu vuc an
toan gleng nudc ngam, ngudén nude mat
phuc vu cap nudc; Vi pham cac > quy dinh vé
bdo vé hanh lang an toan tuyén 6ng nudc
tho, duong 6ng truyén tai nudc sach cac
cong trinh k¥ thuat va mang ludi cap nudc;
Can trd viéc kiém tra, thanh tra hoat dong
cp nudc; Trom cip nude; Gay 6 nhidm
nude sach chua sir dung; Cung cdp thong
tin khong trung thuc 1am anh huéng dén
quyén va loi ich hop phép cta céc to chirc,
c4 nhan khac trong hoat dong cip nudc;
Loi dung churc v, quyén han dé gay phién
ha, sach nhidu céac t6 churc, ca nhan khac
trong hoat dong cép nudc; Pon vi cép nudc
cung cip nude sach cho muc dich sinh hoat
khong bao dam quy chuén ki thuat do co
quan nha nudc c¢6 thim quyén ban hanh;
Céc hanh vi phat tan chét doc hai va céc
bénh truyén nhidm, bénh d& 1ay lan. s

Tuy trong phép luat Viét Nam van
con ¢ cac nguyén tic va co ché bao vé
nude khac duoc ghi nhan trong Hién Phap
20131 B luat Hinh sy 2015, Luat Tai
nguyén nudc 2023, Luat Bao vé moi truong
2020, tuy nhién “nudc” trong cac quy dinh
nay 1a “tai nguyén nudc”, hodc “nudc” gin
vo1 moi truong — “nude” theo nghia rong

MY Khoan 3. Piéu 63 Hién Phap Viét Nam 2013

hon “nudc” trong quyén con ngudi dbi voi
nuée. No6i cach khac, quy dinh dé dam bao
viéc ton trong, bao vé, hay hd tro quyén con
ngudi dbi véi nude con twong ddi han ché.
Diéu nay din dén nhitng thuc té bat cap
nhu m&i UBND tinh, thanh phd truc thudc
trung vong lai ty ban hanh Quy chudn ki
thuat dia phuong vé chét lugng nudc sach
dung cho muc dich sinh hoat™ ", Hoac
trong truong hop sau khi ldy mau va kiém
tra, két qua kiém tra chat luong nhan vé
cho thdy “nuéc khong sach” thi _nguoi su
dung nudc s€ lam gi cing la van dé con
nan giai, du luat c6 quy dinh rang ngrol su
dung nudc duoc quyén khiéu nai, t6 céo,
hodc khéi kién dua trén hop dong dich vu
cap nudc... nhung trong qua trinh d6 thi
van dé sir dung nudc s& thé nao ciing la
cau hoi chua c6 101 gidi. Mot vi du khéc 1a
viéc thé thay thé nha cung cap nudc 6 tinh
kha thi kha thap du chat luong nu6e khong
dam bao, boi li do 1a ha tang cap nudc va
d4u ndi phu thudc vao don vi cap nudc,
trong khi do theo quy hoach thi moi ving
phuc vu cap nude chi c6 mot don vi cap
nuGc i Nhu vay, mudn doi don vi cip
nu6e do chat lugng kém thi gan nhu phai
phai d6i nha sang ving cip nude khac. Mot
vi du khéc 12 trén thuc té cung mot khu dan
cu, nguoi khong c6 dang ky thuong tra (ho
khau trudc ddy) phai mua nudc véi gia cao
hon (theo gia nude kinh doanh*##+#+# tham
chi cao hon gia nudc kinh doanh?$$833sss),

= Biém b, Khoan 2 Didu 5 Thong tu 41/2021 BYT, Quy dinh nay sau d6 dugc huy bo va thay
the bang quy dinh tai Khoan 2 Diéu 1 Thong tu 26/2021 BYT

P Khoan 1 Diéu 32 Nghi dinh 117/2007
Piéu 32. Ving phuc vu cap nuoc

1. Mot don vi cap nudc c6 thé co mot hodc nhiéu ving phuc vu cip nudc khac nhau, mdi ving phuc
vu cap nude chi do mét don vi cAp nudce thue hién dich vu cip nudc.

HHHE https://laodong.vn/kinh-doanh/khong-co-ho-khau-dan-chung-cu-ngam-ngui-mua-nuoc-theo-

gia—kinh—doanh—S 79287.1do

nha-nuoc- 20220426161345773.htm



Dinh muc tién nude theo nhan kKhauMmimm
— 1a chinh sach don 1¢ li€u c6 thuc su thoa
dang va dam bao khong phan biét d6i xir
hay khong?

4.3. Dinh hwong hoan thién phadp
Iudt dam bdo quyén con ngwoi doi vi
nwoc tai Viét Nam

Van dung theo ly thuyét nhiém vu
can lam dé dam bao tudn tha quyén thudc
nhéom KTXHVH trong phan II, tac gia
cho rang Viét Nam can trién khai 3 nhém
nhiém vu nhu sau:

Thir nhat 1a nhi¢m vy lam dan, lam
c6 16 trinh 1a thiét 1ap cac nhom véan dé
lién quan dén hoan thién phap lut va co
ché dam bao quyén con nguoi ddi voi
nuée. Theo d6, xudt phat tir nhitng diém
han ché, ton tai ciia phap luat vé quyén
con ngudi dbi voi nude, trude khi hoan
thién phap luat, vé& mat ki thuat viéc hé
thong hoa theo cac nhom cac ndi dung cua
quyén, va cac tiéu chi dam bao quyén s&
1a rat can thiét. K& d6 s& khic phuc, nang
cép, hoan thién 1an luot cac quy dinh nhu
cac quy dinh crng mang tinh khang dinh
quyén can dugc dinh vi chinh xac trong
hé théng phap luat; can xay dung cac dinh
nghia théng nhét; c6 thé can co cau lai su
phén cong cua cac co quan nha nudec...

Thir hai, dbi v6i cac van dé han ché
lién quan dén dam bao thuc thi quyén con
ngudi dbi voi nude, dic biét 1a nhimg van
dé gay buc xtc kho khan cho nhimg ngudi
sir dung nudc can ngay lap tirc giai quyét
bang cach ban hanh cac quy dinh phu
hop. Céac quy dinh d6 c6 thé 1a cac van
ban hudng din, cac vin ban hanh phap,
cac ban an, cac an I¢€, cac quyét dinh hanh
chinh, cac hanh vi hanh chinh...

Tht ba, can tap trung van dung moi
nguon lyc dé dam bao thuc thi quyén con
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ngudi ddi v6i nude. Trong do, tac gia cho
rang viéc dau tu ngudn lyc va nghién ciru,
xay dung chinh séach, thuc déy cac dé tai, du
an, nghién ctru 6 lién quan nham phat trién
Iy thuyét phu hop vaoi Viét Nam dé phuc vu
cho cac cong tac 1ap phdp, hanh phap, tu
phap, tuyén truyén, gido duc, thong tin lién
quan dén quyén con nguoi dbi véi nudc.

V. Két luén

Quyén con ngudi ddi véi nude 1a mot
quyén thudc nhém cic quyén KTXHVH,
tuy khong qua mdi1 mé, nhung viéc nghién
ctru dé dam bao thuc thi quyén nay & Viét
Nam trén thyc té van con nhiéu khoang
tréng can lap day. Nghlen ciru trén day
da dya trén ly thuyet ve dam bao thyc thi
quyén KTXHVH, két hop v6i phan noi
dung quyén con ngudi dbi véi nudce va a6i
chiéu voi nhimg khao ciru vé hién trang
phap luat cta Vi¢t Nam tir d6 dua ra hai
nhan xét quan trong: (1)Phap luat Viét Nam
¢ quy dinh kha day du vé cac tiéu chi lién
quan dén ndi dung quyén con nguoi doi
vo1 nude; nhung (2) Phap luat quy dinh
vé dam bao thyc thi quyén con nguoi dbi
v6i nude con rat nhiéu khoang tréng. Cudi
cung tac gia dua 3 dinh hudng can ban dya
trén 1y thuyét v& dam bao tuan thu quyén
KTXHVH, trong d6 c6 nhiing nhiém vy
can 1am dén, c6 nhiém vu can lam ngay, va
c6 nhiing nhi¢m vu can dau tu.
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LAW ON HUMAN RIGHTS TO WATER IN VIETNAM,

LIMITATIONS AND BASIC ORIENTATION

Ngon Chu Hoang
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Abtract: Clean water is a limited resource and at the same time is one of the most
important elements for human life. The right to water, therefore, has been recognized as a
basic human right. The human right to water is considered a development and is closely
related to the right to an adequate standard of living and the right to health as recognized
in the International Covenant on Economic, Social, and Cultural Rights (ICESCR). The
following small study will start by clarifying the content of the human right to water and then
use that theory to evaluate the practice of ensuring this right in Vietnam through the current
legal status, thereby pointing out the shortcomings and basic orientations for perfecting the

Keywords: Human Right to Water; Vietnam, Law; limitation; orientation; ICESCR.
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