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Tém tit: Uu ddi dau tw 1a mot trong nhitng bién phdp thu hit dau tw hiéu qua ma cdc

quoc gia trén thé gidi déu sir dung mét cach linh hoat nham gia tang tinh hdp dan ciia méi

truong dau tw va loi thé canh tranh cua nén kinh te. Trong boi canh hién nay, cac quoc gia

trén toan cau, khéng chi Viét Nam déu dang theo dudi chién lwoc ting truéng xanh, nham

muc dich “can bang” giita sy thinh vieong voi bén viing sinh thai. Bai viéet phan tich mot so

van dé phép 1y vé wu ddi dau tw doi véi dau tw triee tiép nwde ngoai theo phdp ludt Viét Nam
trong boi canh tang trieong kinh té xanh nham ludn gidi va dwa ra mot sé kién nghi hoan thién

phdp ludt vé linh vuc nay.

Tir khéa: wu ddi dau tw, kinh té xanh, FDI xanh

I. Pit van dé

Bién d6i khi hau va suy giam tai
nguyén da trd thanh thach thirc hang
dau dbi véi tang truong dai han, va ting
truong kinh t& xanh (green growth) la
muc tiéu quan trong ma cac qudc gia
trén thé gigi déu dang theo dudi. O Viét
Nam, Chién luoc qudc gia vé ting trudng
xanh giai doan 2011- 2020, tam nhin dén
nam 2050 xac dinh day vura 1a ndi dung
thiét yéu cuia phat trién bén vimng, vira
la dong luc bao dam ting truong kinh
té nhanh, hiéu qua va than thién véi moi
truong. Theo do6 tang trudong xanh 1a mot

'Truong Pai hoc Mo Ha Noi

ndi dung quan trong cua phat trién bén
vimg, dam bao phat trién kinh té nhanh,
hiéu qua, bén vig va goép phan quan
trong thuc hién Chién lugc quéc gia vé
bién ddi khi hau. Cam két dat mirc phat
thai rong bang “0” vao nim 2050 duoc
Chinh phu dua ra tai COP26 “da dat ra
yéu cau huy dong khoang 350 - 400 ty
USD cho cac dy an phat trién bén viing
dén nam 2040, twong duong khoang 6,8
% GDP mdi nim, trong d6 khu vuc ngoai
nha nudc phai dap ing khoang 65 % nhu
cau vbén” (Tai chinh Viét Nam, 2025).
Tuy nhién, Béo céo Chinh phu vé cong
tac bao vé moi trudng nam 2017 cho thay
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ngudn ngan sach phan bé méi chi dap tng
55% tong nhu cau chi, phan anh khoang
tréng tai chinh dang ké cho cac nhiém
vu chuyén d6i xanh (méi dap tmg duoc
55% nhu cau). Trong khung chinh sach
d6, dong vbn dau tu truc tiép nudc ngoai
hudng xanh (FDI xanh) dugc ky vong s€
bd sung ngudn lyc dai han cho ha ting
phat thai thap, thic diy chuyén giao cong
ngh¢ sach va lan toa chuin muc quan tri
ESG. Vi vay, cac chinh sach wu dii dau
tur gilt vai trd quan trong trong viéc kién
tao modi truong dau tu canh tranh, phi hop
thong 18 qudc té va gin v4i muc tiéu ting
truong kinh té xanh, phat trién bén viing.

Vi vay, vi¢c nghién ctu, phan tich
va hoan thién khung phap ly vé uu dai
dau tu - dac biét d6i véi FDI xanh khong
chi gop phan khic phuc han ché ngudn
luc cong ma con tao lap nén tang phép 1y
vitng chic nham hudéng dén phat trién bén
viing trong giai doan toi.

IL. Co sé 1y thuyét

Bai bao st dung co so 1y thuyét vé
nha nudc kién tao phat trién két hop cach
tiép can “quyén - nghia vu” cua nha dau
tu trong hoat dong dau tu dé 1am nén tang
cho két qua nghién ctu. Theo d6, nha
nude voi vai tro ctia minh s& bién cac uu
dai thanh don bay khuyén khich kém co
ché rang budc trach nhiém, giup dat duoc
cac muc tiéu ting truong. DSi v6i cac nha
dau tu, xu hudng quan tri dau tu hién dai
coi wu dii dau tu 1a quyén loi ma nha nudc
trao c¢6 diéu kién, dbi tmg bang nghia vu
cu thé ctia nha dau tu. Noi cach khac, wu
dai trao di (quyén) phai di d6i véi nghia
vu rang budc. Két hop 1y thuyét nha nudc
kién tao phat trién va “quyén - nghia vu”
tao nén tang 1y luan viing chic dé dua ra
cac vu dai FDI theo hudng c6 muc tiéu, c6
diéu kién va gan trach nhiém méi truong,

gitip can bang loi ich giita nha nudc - nha
dau tu - x4 hoi trong qua trinh chuyén dich
sang tang truong kinh té xanh.

I11. Phwong phap nghién ciru

Ngoai phuong phép luan nhu duy
vat bi¢n chung, duy vat lich su, tac gia
st dung cac phuong phap nghién ctru cu
thé nhu phuong phap thu thap thong tin,
phuong phép tong hop, phuong phap phan
tich dé 1am 16 mot s6 van dé 1y lun, thuc
trang phap luat cling nhu gidi phap hoan
thién phép luat vé wu dai dau tu FDI xanh
theo phap luat hién hanh.

IV. Két qua va thao ludn

4.1. Khdi qudt vé wu dai dau tw doi
véi FDI ciia Viégt Nam trong béi cinh
ting truong kinh té xanh

Theo dinh nghia cia Dién dan cua
Lién Hop qudc vé thuong mai va phat trién
(UNCTAD, 2000) thi vu dii dau tu duoc
hiéu nhu 1 khuyén khich dau tu, “cac wu
dai dbi véi dau tu truc tiép nude ngoai co
thé duoc dinh nghia 1a bat ky lgi thé do
luong dugc nao duge Chinh phu danh cho
mot doanh nghiép hay mdt nhom doanh
nghiép nhit dinh nham khuyén khich ho
hanh dong theo mot céch thuc nhét dinh”.
Theo Pham (2008) thi wu dai dau tu c6
thé quy vé hai nhom chinh 1a chinh sach
thué khoa (tax policy) va chinh sach khac
khong phai 1a thué (non- tax policy).

Luat Pau tu (LPT) nim 2020 cia
Viét Nam khong gidi nghia cum tr “wu dai
dau tu”. Theo Tir dién Tiéng Viét (1994),
nha xuit ban gido duc Viét Nam, thi vu dai
nghia 14 cha trong, danh cho nhimg quyén
loi diéu kién t6t hon nhitng ddi tuong
khac. Bén canh d6, xuit phat tir ndi dung
cac quy dinh vé vu dai dau tu trong LDT
2020, c6 thé hiéu wu ddi dau tu 1a viec Nha
nudc tao ra nhiing quyén loi, loi ich dac



biét danh cho nha dau tu khi dau tu vao
linh vuc, dia ban hodc dau tu vao dy an
dap ung diéu kién do Nha nu6c dit ra.

Duya vao cach phan loai hoat dong
dau tu, theo thong 1€ quéc té thi dau tu
trre tiép nudc ngoai 1a viée nha dau tu
nudc ngoai ¢ quyén quan ly, kiém soat
quan tri ndi by cia mdt doanh nghiép, goi
1a doanh nghiép c6 von dau tu tryc tiép
nude ngoai (FDI)2. Chu thé cua hoat dong
dau tu nay 14 nha dau tu nudc ngoai hodc
t6 chirc kinh té c¢6 von dau tur nudc ngoai
thuc hién hoat dong dau tu kinh doanh
tai Viét Nam theo khoan 1 Diéu 23 LDT
2020. Va theo nguyén tic ciia uu dai dau
tur thi chu thé dau tu s& dugc huong vu dai
dau tu néu dau tu vao linh vuc, dia ban
dugc huong uu dai theo phap luat Viét
Nam (nudc tiép nhan dau tw).

Hién nay trén thé gidi c6 kha nhiéu
cac dinh nghia vé kinh té xanh, tang truong
xanh, nhu cua EU, WB, ICC (Phong
Thuong mai qudc té), The Green Economy
Coalition, UNEP. Va cho dén nay, Chuong
trinh vé Mbi trudng cua Lién Hop qudc
(UNEP, 2011) dinh nghia vé kinh té xanh
duoc cho la dﬁy du va toan dién nhét, theo
d6, day 1a “nén kinh té mang lai hanh phuc
cho con ngudi va cong bang xi hoi, dong
thoi giam thiéu dang ké céc rui ro va khan
hiém moéi trudong. Do 14 nén kinh té it phat
thai carbon, st dung hi€u qua tai nguyén
va dam bao cong bang xa hoi”.

Khai quat lai, c6 thé hiéu vu dai dau
tu cho FDI trong bdi canh kinh t& xanh
duoc hiéu 1a cac wu dai ma nha nude Viét
Nam danh cho FDI nham muc tiéu vua
ting truong kinh té va vira bao vé moi
treong song trong lanh, bén virng.

2 Foreign Direct Investment enterprise
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4.2. Thuc trang phdp ludt vé wu ddi
ddu tw déi véi FDI trong béi cinh ting
trudng kinh té xanh

V¢ hinh thtrc vu dai, LDT ndm 2020
d3d mé rong hon khi bd sung hinh thuc:
khau hao nhanh va ting mirc chi phi duoc
khau trir khi xac dinh thu nhap chiu thué,
bén canh cac wu dii von co: vu dai thué
thu nhap doanh nghiép, mién thué nhap
khéu, mién hodc giam tién sur dung/thué
dat va thué str dung dat.

Vé dbi tuong dugc hudng wu dai,
LDT 2020 va cu thé 1a Danh muc nganh,
nghé dic biét uu dai dau tu tai Phy lyc
II Nghi dinh 31/2021/ND-CP dugc diéu
chinh theo dinh hudéng cia Nha nudc
trong giai doan hi¢n nay. Theo do, nganh
nghé “san xuit ning luong tai tao, ning
luong sach, nang lugng tu viéc ti€u huy
chét thai; thu gom, xir 1y, tai ché, tai s
dung chét thai tap trung” 13 nganh, nghé
dugc wu dai dau tu dic biét. Pay déu 1a
nhiing su bod sung can thiét, vira cap nhat
pht hop v6i xu hudng phat trién, gop phan
thuc day, thu hut dau tu “xanh”. Cac ddi
tuong dugc huong wu dai, hd tro dau tu
ddc biét 1a nhimng dy an dau tu co tac dong
16n dén phat trién kinh té, xa hoi. Cac du
an nay duogc quy dinh cu thé tai khoan 2 va
khoan 6 Diéu 20 LDT 2020. D¢ hi¢n thyc
hoéa quy dinh vé wvu dii, hd trg dau tu dic
biét tai didu 20 ctia Nghi dinh 31/2021/
ND-CP, Thu tuéng dd ban hanh Quyét
dinh 29/2021/Qb-TTg ngay 06/10/2021
4n dinh 03 mbrc vu dai. Linh vuc nang
lugng sach, cong ngh¢ cao du diéu kién
huong néu dép tng tiéu chi k¥ thuat, diéu
kién vé& mirc von dau tu hay thudc du an
trong diém qudc gia vé ha ting chuyén doi
nang luong. Quy dinh nay da tao “hé bac
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thang” rat sau cho viéc thu hut FDI xanh.
Bén canh d6, diéu 36a Luat Dau tu (bd
sung 2024) va Nghi dinh 19/2025/ND-CP
thiét 1ap “thu tuc dau tu dic biét”. Méi
day, Luat Thué thu nhdp doanh nghi¢p
2025 tiép tuc 4n dinh murc vu dai thué suét
10% trong 15 nam d6i véi cac dy an dau
tu san xuét nang lugng tai tao, nang lugng
sach, ning luong tir viée tiéu huy chat thai;
bao vé moi truong. Luat Thué TNDN niam
2025 da thu gon dau mdi, khic phuc tinh
trang uu dai dan trai, d danh dau budc cai
thién déang ké vé tinh minh bach va nhat
quén. Tuy nhién, khung chinh sach uvu dai
hién hanh van chii yéu dya vao bién phap
mién, giam thué trén thu nhap, trong khi
chua phéi hop hai hoa giira uu dai theo thu
nhdp va uu dai theo chi phi nhu thong 1€
qudc té. Thiéu vang su két hop nay khién
Viét Nam chua thue su thu hat duogc thé hé
nha dau tu mdi - nhiig chu thé dé cao gia
tri gia ting va yéu cau sau vé chit lugng
dong vén.

Chién lugc Tang trudng xanh 2021-
2030 dugc ban hanh theo Quyét dinh sd
1658/Qb-TTg da dat muc ti€éu nang ty
trong vén FDI xanh trong tong FDI lén
> 40 % nam 2030 va giao Bo Ké hoach
va Pau tu chu tri hoan thién khung uu
dai “xanh”. Theo BO Ké hoach va Pau
tu (2022, tr.8), “hé théng phan loai xanh
la nén tang cho cdc co ché chinh sach va
chién lwoc vé ting trudng xanh va ting
truong bén viing. Viét Nam can gdp rit
nghién cuu va hoan thién bo phdan logi
xanh toan dién, tao co s¢ dé dwa ra thém
cdc co ché chinh sach thu hit dau tw va
hé tro trién khai céc dw an xanh”. Bo Tai
nguyén va moi truong (TN&MT) 1a co
quan dugc giao nhi€ém vu soan thao vé hé
thong xanh qudc gia, nhung dén nay van
dang trong qua trinh du thao. Néu Viét
Nam tiép tuc thiéu hodc cham tré trong

viéc ban hanh hé théng phan loai xanh
qudc gia - mot chudn chung, thi khong chi
thi truong von xanh s& phét trién manh
mun, khong hi€u qua ma cd muc ti€u vé
thu hat cac dy 4n dau tu xanh ciing kho
dat duoc. Nha du tu nudce ngoai s€ c6 tam
Iy e ngai dau tu khi khéng c6 co ché quy
dinh xac thyuc rd rang hodc qua khéc biét
s0 véi cac tiéu chuan qudc té.

Nhu vay, phap luat hién hanh van
chua c6 quy pham dinh nghia vé& “du
an dau tu xanh”. LDT 2020 chi néu céc
nganh, nghé vu dii, khong kém chi sb
k¥ thuat hay ngudng phat thai bat budc.
Chién lugc Tang truong xanh qudc gia
dung thuat nglr “dy an it phat thai, hi¢u
qua tai nguyén” nhung méi dung & muc
dinh hudng. Quyét dinh 29/2021/QD-TTg
dua ra tiéu chi diém “cong nghé cao, ning
luong sach”, song céac ti€u chi ky thuat
nhu ham luong CO:, hiéu suat nang luong
van do Bo chuyén nganh “hudng dan sau”.
Diéu nay din dén cac hé qua nhu nha dau
tu c6 thé “son xanh” du an nho danh muc
khuyén khich chung nhung thyc chat
van cong nghé cii (green - washing); moi
dia phuong c6 thé dién giai “xanh” khac
nhau; kho giam sat cho co quan nha nudc
khi chua c6 thudc do chung.

LDT hién hanh thiéu di co ché thu
hdi wu ddi dau tu. LDT 2020 chua 6 diéu
luat riéng vé thu hdi wu dai khi nha dau tu
vi pham moi trudong. Quyét dinh 29/2021/
QDB-TTg c6 khoan “thu hdi néu khong dat
tiéu chi” nhung chi ap dung cho du an
hudng mirc siéu vu dai dac biét.

V& hd tro tin dung xanh: Luat Bao
vé moi truong (BVMT) nam 2020 danh
dau budc ngodt quan trong khi lan dau tién
ghi nhan khai ni¢m tin dung xanh (Diéu
149) va trai phiéu xanh (Piéu 150). Nghi
dinh 08/2022/ND-CP quy dinh chi tiét thi



hanh Luat BVMT 2020 da cu thé hoa 10
trinh ciing nhu co ché khuyén khich ddi
v6i viée cap tin dung xanh va phat hanh
trai phiéu xanh (khoan 2 Diéu 154, cing
véi cac Piéu 155, 156, 157). Bén canh do,
cac quy dinh lién quan dén tin dung va trai
phiéu xanh con dugc 16ng ghép trong: (i)
dinh hudng phat trién bén virng cta céc
t6 chirc tin dung (TCTD); (ii) Nghi dinh
153/2020/ND-CP va Nghi dinh 65/2022/
ND-CP vé& phat hanh trai phiéu doanh
nghi¢p; (iii)) Nghi dinh 95/2018/ND-CP
vé trai phiéu Chinh phu; va (iv) Nghi
dinh 93/2018/ND-CP vé trai phiéu chinh
quyén dia phuong. Su dong bd nay da
hinh thanh hanh lang phap 1y xuyén sudt
cho viéc phat trién va quan 1y hai kénh
tai chinh tiém ning nay qua dé tao diéu
kién huy dong ngudn luc thi trudng phuc
vu chuyén d6i mé hinh tang truéng theo
huéng kinh té xanh; ddng thoi hd tro thuc
hién cac myc tiéu moi truong qudc gia va
cam két khi hau qubc té cua Viét Nam.
Tuy nhién, cac quy dinh trén méi dung &
yéu cau “cong khai muc dich vén”, chua
gin vé6i cac quy dinh vé danh muc phan
loai xanh. Chua c6 tiéu chuan trai phiéu
xanh quéc gia; 1ai sut hd trg phuy thudc
danh gia ESG noi bg® cua cac TCTD, do
tin cay chua dong nhat.

4.3. Mjt sé giai phdp hoan thi¢n
phdp ludt vé wu dai dau tw trong béi cinh
ting truong kinh té xanh

Mot la, nhanh chong ban hanh bd
sung quy dinh vé “dy an dau tu xanh” va
Danh muc phan loai xanh quéc gia.

Trude hét, can bd sung mot didu
khoan dinh nghia “dau tu xanh/dy 4n dau
tu xanh” vao Luét Pau tu. Theo do, day
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la hoat dong rot von vao céac du an duoc
gan nhin “xanh” theo Danh myc phén loai
xanh quéc gia (Green Taxonomy). Danh
muc nay hién moi dung ¢ dang du thao do
B0 TN&MT chu tri soan thao. Viéc chua
ban hanh Danh muyc phan loai xanh quéc
gia da tao khoang trong phap 1y khién cac
TCTD thiéu co s¢ xac dinh dy 4n xanh,
gia tang rui ro thAm dinh va gay kho khan
cho hoat dong théng ké, hoach dinh chinh
sach (Thoi bao ngan hang, 2025). Vi vay,
nhu cau cip thiét hién nay 1a som ban hanh
Danh myc nay theo huéng ké thira chuan
muc qudc té nhung phai phu hop diéu kién
kinh té - x4 hoi nuéc ta. Vin ban can quy
dinh rd céac linh vyc uu tién, hang muc
hoat dong du diéu kién, kém bo tiéu chi
k¥ thuat chi tiét va co ché ching nhéan dy
an xanh. Déng thoi, theo Bo Ké hoach va
Pau tu (2022) thi Viét Nam c6 thé tham
khao kinh nghiém qudc té ma dién hinh 1a
Trung Qudc trong viéc ap dung 16 trinh wu
dai theo timg dot: khoi dau bang giai doan
thi diém, sau do timg budc diéu chinh, mé
rong phu hop tién d6 phat trién va muc do
hoan thién cua khung phap ly lié€n quan.

Hai la, hoan thién quy dinh vé co
ché thu hdi wu ddi va 16ng ghép céc chi
tiéu moi trudng.

Can chuyén céac vu dai sang mo hinh
“don bay c6 trach nhiém”. Can c6 hudng
dan chi tiét Piéu 15 va 16 LDT - yéu cau
h6 so vu dii dinh kém 16 trinh giam phat
thai tuyét doi, ty 1& chuyén giao cong nghé
va ndi dia hoa linh kién xanh. Nhing chi
tiéu nay duogc ghi truc tiép vao Gidy ching
nhan ding ky dau tu. Néu doanh nghiép vi
pham lién tiép hai nim, co quan c6 thim
quyén s& truy thu toan bo sb thué, tién thué

3 Tiéu chudn danh gia & do luong cac yéu t6 vé phat trién bén ving va anh huéng ciia mot doanh nghiép
dén cong dong xung quanh (Mo6i truong-Xa hdi-Quan tri)



14

dat da wu dai cong thém 10% tién phat va
13i suét tai dau tw; dong thoi, du an bi cong
khai trén Cong thong tin dién tir vé dau tu.
Dé giam sat khach quan, nha dau tu bat
budc thué kiém toan moi trudng doc 1ap
hai nim mét lan.

Ba la, hoan thién khung phéap 1y vé
tin dung xanh, trai phiéu xanh.

DPé ting kénh vbén dai han cho
cac du an FDI xanh, cin sua Nghi dinh
153/2020/ND-CP  va 65/2022/ND-CP,
nang chuan phat hanh trai phiéu xanh 1én
ngang thong 1& qudc té. Tat ca dot phat
hanh phai duoc mot to chirc danh gia doc
1ap hoac dat ching nhan Climate Bonds/
ASEAN Green Bond, dong thoi dam bao
100% dong vbn rong d6 vao dy an dap
mg Danh muc phan loai xanh qudc gia.
Doanh nghiép phai cong bd hing nam bao
c4o str dung von va tac dong moi truong;
néu 1éch muc dich trén 5%, ho khong chi
truy thu phan 13i d3 duoc mién thué ma
con ndp phat. Vé vu di, khoan 4 diéu 10
Luat Thué TNDN 2025 di mién thué dbi
v6i 14i va chénh léch chuyén nhuong trai
phiéu xanh 1an dau; thong tu huéng dan
nén bo sung co ché khau trir 50 % thué
TNDN cho phan lai duoc tai dau tu vao du
an nang luong tai tao, khuyén khich vong
quay von xanh trong nude.

Hon nita, c4c chinh sach wu dai vé
thué TNDN can phai dugc ra soét, bd sung
theo huéng nén chuyén tir “danh myc tinh”
sang “co ché dong” duwa trén chi sb két
qua, c6 thé thiét ké co ché “thuong” theo
tan CO: khong phat thai hodc mirc do tuan
thi ESG da kiém toan. Song song, thiét
ké co ché khau hao siéu tdc, tin dung thué
hoan hoic tin dung chuyén nhuong cho
khoan ddu tu vao coéng nghé sach, pin luu
trit, ha tang hydrogen; dong thoi phdi hop
v6i chinh sach thué toan ciu (GMT) bang

cach ap dung “nén thué mit dat” dé gitr lai
phan thué bo sung tai Viét Nam. Thu tuc
wu d3i can hop nhat vé mot diu moi “maot
ctra s6 hoa” véi thoi han xir 1y rang budc;
cac bo, nganh phdi hop ban hanh goi hd
trg tich hop thué - tin dung - thi truong
phat thai dé tao hé sinh thai khuyén khich
du chiéu sau va 6n dinh nham ning cao
nang lyc canh tranh ctia Viét Nam trén thi
treong FDI xanh toan cau.

V. Két ludn

Phép luat vé wu d3i dau tu trong bdi
canh ting truong kinh té xanh hién nay
c6 y nghia quan trong trong vi¢c thu hut
duoc cac ngudn von FDI chéat luong cao
cho hoat dong dau tu vao dy 4n xanh. Quy
dinh vé uu dii dau tu da dugc ghi nhan
trong hé thong phap luat Viét Nam. Tuy
nhién, dé dat dugc muc tiéu tang truong
kinh té xanh, cac quy dinh phép ludt can
tiép tuc ¢ su ra soat va diéu chinh theo
huéng vu dai van sau, nhung di kém cam
két va co ché thu hoi rd rang; xay dung hé
théng tin dung xanh dang tin cay.

Loi cam on: Nghién ctru nay duoc
tai tro boi dé tai cap Truong Dai hoc Mo
Ha Noi, ma s6 MHN2025-02.58.
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LEGAL ISSUES CONCERNING INVESTMENT
INCENTIVES FOR FDI IN VIETNAM IN THE CONTEXT
OF GREEN ECONOMIC GROWTH

Phung Trong Que’

Abstract: Investment incentives are among the most effective measures employed
flexibly by countries worldwide to enhance the attractiveness of their investment environments
and strengthen the competitive advantages of their economies. In the current context, nations
around the globe, including Vietnam, are pursuing green growth strategies that seek to balance
economic prosperity and ecological sustainability. This paper examines several legal issues
related to investment incentives for foreign direct investment under Vietnamese law within
the framework of green economic growth. The purpose is to provide a legal rationale and
propose recommendations to refine the legal framework in this field.

Keywords: investment incentives, green economy, green FDI
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