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Tém tit: Tai Viét Nam, doanh nghiép xa héi (Social Enterprise) khéng con la mét khai

niém xa lg. Tuy nhién, van con nhiéu van dé can dwoc ban thao doi voi khu vuc kinh té dac

thit ciia logi hinh doanh nghiép nay. Thong qua suw phdt trién ciia doanh nghiép xa héi tai Viét
Nam qua tirng thoi ky, bai viét sé dwa ra cdc phan tich diea trén béi canh hinh thanh, chinh

sach lién quan cua Nha nuoc, va biéu hién cua Social Economy qua tung thoi ky. Qua do,

bai viét dé ra cac khuyén nghi sica doi va bo sung khung phdp 1y danh cho doanh nghiép xa
héi, nham gop phan thiic ddy siv ménh xd héi cua loai hinh nay, ciing nhie sw phdt trién ciia

Social Economy tai Viét Nam.

Tir khoda: kinh té, social economy, doanh nghiép xa hoi, kinh 1é xd hoi, Viet Nam, chinh sdach

kinh té - xa hoi

I. Pit van dé

Trong mdt nghién ctru vé doanh
nghiép xa hoi ¢ Viét Nam, Nguyén va
cong su (2012) dua ra két luan rang doanh
nghiép xa hdi c6 tiém ning dong vai tro 1a
dbi tac hiéu qua cua Nha nudc, ho trg thuc
hién cac muc ti€u xa hdi cia Nha nudc.
Phat hién nay da duoc chung minh Ia co
tinh xay dung dang ké, danh diu su thira
nhan vai trd quan trong ctia doanh nghi¢p
xa hoi d6i v6i su phat trién kinh té coa
Viét Nam, sau nay da dugc ghi nhan trong
Luat Doanh nghi¢p Viét Nam nam 2014.
Mot nghién ctru khac co6 lién quan dugc
thyc hién boi Trung tam Hb trg Sang kién

"' Truong Pai hoc Debrecen, Hungary

Phuc vu Cong déng, Hoi déng Anh, va
Spark (2011) nhan thiy trong sb 167 to
chirc dugc xac dinh c6 day du dic diém
cua doanh nghiép xa hoi, td chuc 6 lich
sir 1au doi nhat 1a Hop tac xa Nhén dao cua
Hoi Nguoi khuyét tat Ha Noi, duoc thanh
1ap tor ndm 1973.

Vi vay, co thé két luan rﬁng Social
Economy da 1a mét khai niém quen thugc
v6i Viét Nam tir 1au hon nhiéu so v6i thoi
diém né duogc phap luat chinh thic cong
nhan. Tuy nhién, mic du co thé gay tranh
cdi, nhung viéc khang dinh ring khung
phép 1y viing chic gdp phan vao téc do
tang truong kinh té ctia mot qudc gia van



dugc hd tro bai bﬁng chting thuc nghiém
(Scully, 1988; Barro, 1991; Posner, 1998).
Do vy, bai viét nay tiép can cac van dé va
dua ra giai phap trén quan diém hoan thién
hé thong phap luat hd trg Social Economy
tai Viét Nam.

Hon nita, d6i v6i Viét Nam, do tinh
mai cua phap ludt, mo hinh kinh doanh nay
van con xa la voi chinh cac doanh nghiép
khéi nghi¢p; thém vao do, co quan dang
ky kinh doanh con hoai nghi, can tré su
phat trién cua n6 (Khanh An, 2016). Vi
muc dich hd tro su phat trién cta Social
Economy ¢ Viét Nam, bai viét nay dong
thoi s& tim hiéu sy phat trién cua loai hinh
doanh nghi¢p nay.

II. Co s& 1y luan
2.1. Khai niém Social Economy

Ngudn gbe ctia Social Economy cho
toi nay van con giy ra nhiéu tranh cai.
Dich ndém na 13 khu vuc kinh té xd hoi,
thuat ngit ndy duoc ghi nhan 1an dau xuit
hién tai Phap vao khoang dau thé ky 19
(Defourny & Develtere, 1999). Defourny
va Develtere (1999) trong cudn The Social
Economy: The Worldwide Making of A
Third Sector cho rang, bat ky hién tuong
kinh té nao co khia canh xa hoi va bét ky
hién tuong xa hdi nao cé khia canh kinh
té déu co thé duoc coi 1a mot bod phan
ctia Social Economy. Néu phan tich nay
la diang, theo MacDonald va Howarth
(2008) trich dan boi Nguyén va cong su
(2012, tr.1), Social Economy thuc chat da
xuét hién tir ndm 1665 tai London, Anh,
khi Pai dich hach (Great Plague) hoanh
hanh. Vao thoi diém nay, nhiéu gia dinh
gidu c6, von 1a cac chii cong nghiép va co
so thwong mai rat khoi thanh phd, dé lai
tinh trang that nghiép trong nhém dén lao
dong ngheo. Trong bdi canh d6, Thomas
Firmin da thanh 1ap mot doanh nghiép san
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xudt va st dung ngudn tai chinh c4 nhan
cung cp nguyén liéu cho nha may tao va
duy tri cong viéc cho 1.700 nhan cong.
Ngay tir khi thanh 1ap, ong tuyén bd doanh
nghiép khong theo muc tiéu tiéu ti da hoa
loi nhuén va s loi nhuan sé duoc chuyén
cho cac chuyén di tét hon. Pay dugc coi
la mo6 hinh doanh nghiép xa hoi (DNXH)
dau tién.

Hién nay, Social Economy khong
con la mot khai niém xa la, dic biét la
v6i nhom nude thude Lién minh chau Au
(European Union - EU). Trong n luc tiép
can cong dan cua minh, phat hi¢n nhu cau
thuc su cta ho va bién ho trd thanh mét
phan ctia viéc tao ra giai phap cho mot s6
thach thire, EU sang lap mot hé thong céc
sang kién nhim day manh sy phat trién
cta Social Economy, bao gdm Khu vuc
Kinh té Xa hoi Chau Au (European Social
Economy Regions), va cac chinh sach khac
ctia Uy ban chau Au. Theo d6, EU dua ra
dinh nghia vé& Social Economy nhu sau:

Social Economy 13 “khu viee kinh té
téng hop tdt cd cdc hoat déng kinh doanh
khong chi dwoc thuc d‘cfy boi mot swr ménh
xd héi manh mé ma con nham muc dich
mang lai hiéu qua kinh té.” (European
Foundation for the Improvement of
Living and Working Conditions, 2022).
Khu vuc nay bao gdm cac hop tac xa, hiép
hoi twong hd, hiép hoi phi loi nhuan, cac
quy va doanh nghiép xa hdi. Muc tiéu cua
cac to chie Social Economy néi chung 1a
cung cip hang hoa va dich vu (bao gébm
cd co hdi viéc lam) cho cac thanh vién
hodc cong déng ctia ho va theo dudi cac
muc tiéu loi ich chung, vi dy, bao v¢é moi
treong. Bing cach ndy, cac to chtrc kinh
té x4 hoi nham muc dich tao ra loi nhuén
cho nhimng ngudi khong phai 1a nha dau tu
hoac chu s¢ hiru.
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Tac gia bai viét nay khong str dung
thuat ngit tiéng Viét cho Social Economy
13 boi tai Viét Nam, tuy da xuat hién nhiéu
td chirc phuc vu cho l¢1 ich ctiia cong déng,
chua c6 mot thuat ngir riéng bi¢t, bao trum
cac hoat dong kinh té noi trén. Ban than
ban dich “khu vuc kinh té xa hoi” nhu da
dé cap, van chua thé hién dugc ding ban
chit ctia Social Economy. Ngoai ra, ban
dich con co thé gay ra cac nham 1an véi
kinh té xd hi, mot nhanh cua kinh té hoc,
tap trung vao moi quan hé giira hanh vi xa
hoi va kinh té (Chu, n.d.). Do d6, trong bai
viét nay, tac gia s& dé cap t6i khu vuc kinh
té nay bang thuat ngir tiéng Anh cua no,
hay Social Economy.

2.2. Bic diém ciia Social Economy

O mot s6 qudc gia, nén kinh té
thuong dugc chia thanh ba khu vuc: (1)
khu vuc kinh t& nha nudc, (2) khu vuc
kinh t& tu nhan, va (3) Social Economy
(hay khu vuc thir ba - third section). Theo
Moulaert va Ailenei (2005), nhin chung,
Social Economy dugc tao thanh tir cac to
churc tu nguyén, phi lgi nhuan va hop tac,
va hoat dong ddc 1ap voi nha nude. Hoat
dong thi trudng cla cac to chic nay la
phuong tién dé dat duoc cac muc tiéu phat
trién xa hoi mang tinh thuc ddy thi truong.
Phuong thirc t6 chtic ciia céc to chirc nay
dua trén sy doan két, c6 di co lai, va nham
phuc vu céc thanh vién cua nd, hoac cac
nhém ngudi cu thé (da phan 1a cac nhom
yéu thé). Trong Social Economy, do loi
nhuin khong phai 1a muc tiéu hang dau,
phﬁn 16n loi nhudn sinh ra s& dugc tai dau
tu cho cac hoat dong vi muc ti€u xa hoi.

2.3. Khai niém doanh nghiép xa hgi

DNXH la m{t bd phan cua Social
Economy. Theo Luat Doanh nghi¢p 2020,
DNXH phai dap g duogc cac ti€u chi: (1)
la doanh nghi¢p dugc dang ky thanh lap

theo quy dinh cua Luat; (2) muc tiéu hoat
dong nham giai quyét van dé xa hoi, moi
truong vi loi ich cong ddng; (3) sir dung
it nhit 51% tong loi nhuan sau thué hang
nam cua doanh nghiép dé tai dau tu nham
thuc hién muyc tiéu da dang ky. Bén canh
do, theo quan diém ctia Nguyén va cong su
(2012), hau hét DNXH con c¢6 mot sb dic
diém ndi bat khac, nhu: (1) c6 ciu tric s&
hitu mang tinh x3 hoi; (2) ngudn thu duoc
liy tir hoat dong kinh doanh va tai tro; (3)
hiéu qua hoat dong can duoc danh gia trén
ca hai mat kinh té va xa hoi; (4) phuc vu
nhu ciu ctia nhom day, 13 nhitng nguoi
nghéo, yéu thé, bi 1& hoa trong xa hoi; (5)
sang kién, cach tiép can “tir dudi 1én”; (6)
c6i mo va lién két; (7) gén chit voi vai tro
cua DNXH; (8) nhan vién cia DNXH la
nhiing nguoi 1am cong tic xa hoi (van co
luong, khong phai la tinh nguyén vién)
(Nguyén & cong su, 2012). Nhu vy, trén
thuc té, muc tiéu cia DNXH van bao gém
cac muc tiéu lién quan tdi lgi nhudn, tuy
nhién hoat dong chinh vin phai 1a nham
phuc vu nhitng nhu cau cip thiét ciia xa hoi.

Mac du DNXH khong phai loai
hinh t6 chtc duy nhat déng gép cho su
phat trién ciia mot Social Economy, véi su
cong nhan ciia phap luat di véi hinh thirc
kinh doanh nay, dong thoi xét t6i kha ning
giai quyét nhiig van dé xa hoi/moi truong
cua nd, DNXH tré thanh mot xu hudng
dbi voi nguoi tré khai nghiép (Bao Dan
Tri, 2019). Do d6, bai viét ndy sé tap trung
vao DNXH va sy phat trién cia DNXH tai
Viét Nam qua cac thoi ky, qua d6 dua ra
cac khuyén nghi nham thuc dy hoat dong
cua DNXH va dong gép cho qua trinh ghi
nhan Social Economy.

I11. Phwong phap nghién ciru
Trong bai viét nay, tac gia s& phan
tich qua trinh hinh thanh va phat trién cua



DNXH tai Viét Nam qua cac thoi ky, tinh
tir 1945. Bé xac dinh dwoc muc do phat
trién cia DNXH ¢ ting thoi ky, tac gia
phén tich cac chinh sach cta Nha nudc
hudng td1 Social Economy néi chung, va
DNXH noi riéng. Qua céac phan tich, tac
gia dua ra cac khuyén nghi danh cho chinh
phu Viét Nam trong viéc thuc day DNXH,
dua trén kinh nghiém cuia céc Social
Economy lan cén, va kha nang thuc hién
chung tai Viét Nam.

IV. Qua trinh phit trién ciia Social
Economy & Viét Nam

4.1. Céu tritc so khai ciia nén kinh
1é Viét Nam

Ké tir Tuyén ngén Poc lap nim
1945, nude Viét Nam Dan chu Cong hoa,
nay la nudc Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam (sau day goi tit 1a “Viét Nam”)
da trai qua nhitng thay d6i to 16n vé nhiéu
linh vuc, trong d6 kinh té 13 n6i bat nhat.

Chu tich H6 Chi Minh, nguyén Chu
tich nudc Viét Nam Dan cha Cong hoa
da xac dinh rd ring ngay tir nhitng ngay
dau cua dat nudc, cong dan Viét Nam
gdm c6 nam tang 16p: Si -Nong - Cong
- Thuong - Binh (Chau, 2015). Piéu thi
vi 1a ndm tang 16p nay con 13 biéu tuong
cia ndm canh trén ngodi sao ¢ gitra 14 co
Viét Nam (Bdo Nhan Dan, 2022). Theo
cach giai thich cua Chau (2015), vi¢c phan
chia cac giai cip nay nham xac dinh vai
tro cua cong dan Viét Nam, nhirng nguoi
dugc hudng cac quyén theo phap luat Viét
Nam; ngu y rang n6 khong nham muc dich
tao ra sy phan bi¢t ddi xir gitra ho. Hon
nita, moi giai cép dai dién cho mot nghé
nghiép cu thé, gop phan vao ciu trac hinh
thanh cua nén kinh té Viét Nam thoi ky
dau. Diéu nay duoc thé hién trong Loi kéu
goi thi dua ai qudc ctua Chu tich H6 Chi
Minh nam 1948: “... Méi nguoi ddn Viét
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Nam, bdtkj/ gia, tre, trai, gdi; bcftkj/ giau,
nghéo, I6n, nhé, déu can phdi tré thanh
mot chién st dau tranh trén moi mdt tran:
quan su, kinh té, chinh tri, van hod...”

4.2. Nhitng chinh sich ban dau hé
tro kinh té - xi héi ciia chinh phii Viét Nam

La mot qudc gia mai thanh lap trong
thoi ky chién tranh (tr 1945 dén 1975),
chinh chu Viét Nam da thuc hién mot sb
chinh sach nham giai quyét kho khin do
chién tranh gay ra cho nguoi dan. Nhing
chinh sach nay nham: (i) x6a d6i (“hii gao
ctru d6i”: dé nghi nguoi dan “boé mot bira
10 ngay va 3 bira mdi thang, chia s gao
d6 cho ngudingheo”); (i1) xda nan mu chix
(“binh dan hoc vu”: trong vong 6 thang ké
tor thang 9 nam 1945, moi lang, thi tran
phai ¢ “it nhdt mot 16p binh dan hoc vu”
va bit budc hoc chit qudc ngit trén toan
qudc); va (iii) thu hoi dit (“cai cach rudng
dat”, “ngudi cdy c6 rudng”: chinh quyén
tich thu dat dai va gia stc cua thyc dan
va dién chu dé chia lai cho néng dan Viét
Nam). Nhin chung, nhitng chién dich nhu
vdy da cho két qua tich cuc, kéo nén kinh
té va nguoi dan Viét Nam ra khoi thoi ky
kho khan.

4.3. Kinh té xd hi thoi bao cip: Sw
xudt hién ciia hop tic xi

Khang chién chéng My két thic
ngay 30/4/1975, danh dau su két thuc thoi
ky chién tranh, gii phong hoan toan mién
Nam Viét Nam, dong thoi mé ra nhimg
thach thirc méi cho dat nude vé mat kinh
té. S6 liéu do Chinh phii Viét Nam cung
cép cho théy, dén nam 1979, dan s Viét
Nam da tang thém 5 triéu nguoi so voi
nam 1975, nhung téc do ting trudng vé
san xuét lvong thuc lai cham chap. Két
qué 1a nguoi dan roi vao tinh trang thiéu
lvong thuc va hang héa thiét yéu tram
trong. Ngoai ra, san xuat khong du da can
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trd sy tich liy can thiét cho tai san xuat
mé rong, 1am phat sinh cac van dé 16n
vé that nghiép va té nan xa hoi. Theo do,
cudc song cua nguoi dan tré nén vo cling
kho6 khan. Vao thoi diém nay, su can thiép
ctia chinh phtt mét lan nira 1a cip thiét.

Trong bao cdp, viéc phan b tai
nguyén dua trén két qua lam viéc, cai ma
duoc do bang s6 luong va chat luong.
Ngoai tién lwong, ngudi lao dong con
dugc huong cac khoan phy cip khac cho
nhimg nhu cau thiét yéu co ban (thuc
phém, nhién li€u, dét may, v.v.), chu yéu
dira vao hé théng tem phiéu. La chu thé
duy nhéat cung cip cac dich vu xi hoi
cho nguoi dan, Nha nudc cAm hoat dong
ctia cac t chuce xi hoi doc 1ap ngoai Nha
nude, bao gdm cac to chire phi chinh phu
(NGO) tai Viét Nam. Trong bdi canh do,
hop tac xd ndi 1én nhu mot hinh thic t6
chtre kinh té x3 hoi duy nhat pht hop cho
viéc giai quyét cac nhu cu cu thé cua cac
thanh vién. Trong hop tac xa, cac thanh
vién hop tac, chia sé trach nhi¢m va cung
huong loi. Cac thuc thé nay duoc coi la
cac t6 chire thudc so hitu cong dong, dong
thoi 1a cac don vi kinh té doc 1ap. Vi vay,
c6 thé xem hop tac xa 1a hinh thic kinh
doanh sém nhét ctia Social Economy &
Viét Nam. V& chinh sach, Nha nudc da
thyc hién nhiéu chinh sach thuc day phat
trién hop tac xa. Pén nim 1987, s6 hop tac
xa trén toan qudc di 1én t6i gan 74.000,
hoat dong trén nhiéu linh vuc va dong vai
trd quan trong trong viéc giai quyét cac
nhu ciu cép thiét ciia cong dong (Nguyén
& cong su, 2012).

Mot phan dang ké cac hop tac xa
duoc thanh lap trong giai doan nay nham
muc dich tao viéc 1am va hd tro sinh ké
cho nhitng ca nhan thi¢t thoi trong xa hoi,
dac biét 1a nhitng ngudi khuyét tat. Phan

16n céac hop tac xa danh cho nguoi khuyét
tat hoat dong trong linh vyc thu cong m¥y
ngh¢, bao gé)m dan tre, dét, théu va san
xudt hang may mic. Nhitng hoat dong
nay dugc coi la phu hop véi stc khoe
va kha ning lam viéc cua ho (Nguyén &
cong su, 2012).

4.4. Chinh sich DPéi Méi va cdc
sdng kién ciia Chinh phii Vi¢t Nam mang
tinh thirc diy Social Economy: Thoi ky
“vang” cho cdc to chivc phi chinh phii

Dén nam 1986, kinh t¢ Viét Nam
d3 phuc hoi nhod céc chinh sach d6i moi
mang tinh thir nghiém. Két qua 1a co ché
ké hoach hoa tap trung quan liéu bao cap
bi bai bo; nén kinh té timg budc chuyén
sang nén kinh té thi truong dinh huéng xa
hoi chi nghia v6i nhiéu chinh sich mai
ciia Nha nudce. Trong giai doan nay, phan
16n cac hop tac xa thudc cac thanh phan
kinh té, nganh nghé chua c6 sy diéu chinh
kip thoi, khién ching gip nhiéu thach
thirc, bap bénh. Nhiéu hop tac xa san xuat
kinh doanh thua 18 vé tai chinh dan dén
tan ré, giai thé, khién tong sb hop tac xa
sut giam dang ké (Lién minh Hop tac xi
Viét Nam, 2023).

Theo Nguyén va cong su (2012),
d6ng thoi, day 1a thoi ky Nha nude thuc
hién nhiéu chinh sach c4i md, tao hanh
lang phap 1y tao diéu kién phat trién
thuan loi cho cac to chuc kinh té - xa
hoi ngoai Nha nudc. Sang kién nay da
dan dén su phat trién manh mé& cua cac
t6 chirc phat trién cong dong. Thong ké
cho thdy thoi diém nay xuit hién hon
1.000 NGO va 320 hi¢p hoi hoat dong
& cap qudc gia, cung v&i 2.150 hiép hoi
hoat dong duya trén nguyén tic ty nguyén
va tu chii & ca cip trung wong va dia
phuong. Gan nhu tat ca céac to chirc nay



déu dua vao su hd tro tai chinh tir cac to
chtrc phi chinh phu qudc té va cac nha
tai trg dé duy tri hoat dong va cung cip
dich vu cho cong déng.

Hon nita, nhiéu t6 chirc cong dong
da thé hién nhitng dic diém gidng voi
doanh nghiép xi hoi va thé hién tiém
ning phat trién thanh mot doanh nghiép
xa hdi hoan chinh. Tuy nhién, do chua c6
su thira nhan chinh thtc vé doanh nghiép
x4 hdi nhu mot hinh thirc kinh doanh
riéng biét, va do sy tach biét gitra hoat
dong kinh t& va xa hoi ca vé 1y thuyét
va thuc tién, nén tién dé phat trién cua
cac mo hinh lai nhu doanh nghiép xa hoi
van con han ché. Doanh nghiép bay gid
chu yéu van tap trung vao loi nhuan, cho
rang cac hoat dong cong dong cua doanh
nghiép chi mang tinh tir thién don thuan.
Diéu nay khong chi han ché tiém ning
cua cac sang kién x3 hoi, ma con g161 han
lya chon cua doanh nhan: hoat dong nhu
cac to chtre x4 hoi tir thién, hodc nhu cac
doanh nghiép théng thuong. V&i ngudn
tai trg bén ngoai ddi dao cho céac hoat
dong phat trién cong dong va giam nghéo
& Viét Nam, hau hét cac to chice déu chon
hoat dong dudi hinh thic to chirc phi
chinh phu.

Tuy nhién, chi c6 mdt s6 to chuc,
dugc thuc day boi nhidu dong co khéc
nhau, da can dam lya chon phat trién béng
chinh ngudn lyc ctia minh. Cac don vi nay
tin tudng vao tinh bén virng va hiéu qua
cua viéc ap dung cac mo hinh kinh doanh
dé giai quyét cac vin dé xa hoi va dong
gop cho phuc loi cong dong. Nhitng vi
du dang chi y bao gdm Truong Hoa Sita,
Nha hang KOTO tai Ha N6i va Cong ty
TNHH Thu cong my ngh¢ Viét Nam Mai
tai Thanh phd H6 Chi Minh.
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4.5. Sw ghi nhan loai hinh doanh
nghiép xa hgi trong Ludt Doanh nghiép
Viét Nam 2014: Thdach thirc va vai tro
cua Chinh phu Viét Nam

Luat Doanh nghi¢p Viét Nam nam
2014, ¢6 hi¢u lyc tur thang 7 nam 2015, la
mét dau hiéu tich cuc va 1a nén tang quan
trong trong nd luc xdy dung khudn khd
phap 1y va hé sinh thai hd trg cho sy phat
trién cia DNXH, mic du cac quy dinh cu
thé vé DNXH van con han ché, gidi han
trong mot diéu duy nhat (Piéu 10) (T6,
2022). Trong diéu nay, luat quy dinh dic
diém, quyén va nghia vu cua DNXH, dugc
lam rd hon tai Nghi dinh 6 96/2015/ND-
CP va Thong tu sb 04/2016/TT-BKHDT.
Nhiéu quy dinh phap luat vé DNXH tai
Luat Doanh nghiép Viét Nam 2014 va cac
van ban duéi luat tiép tuc duoc ké thira
trong Luat Doanh nghi¢p 2020.

Cung vo1 mot sb nghia vu dac biét
lién quan dén viéc tai dau tu it nhat 51%
lgi nhudn hang ndm cho muc dich xa hdi
va/hodc moi truong da dang ky, cong khai
bdo cao hang nim cho co quan c6 thim
quyén néu nhan dugc wu dai hodc hd tro tir
bén thir ba, va bét budc st dung ngudn tai
tro dé giai quyét cac van dé xa hoi va/hoic
mdi truong nhu da dang ky, DNXH Viét
Nam con dugc hudng nhiéu chinh sach
dic thu, bao gom:

- Diéu kién thugn loi cho t6 chie,
c4 nhan thanh 1ap DNXH nham giai quyét
cac van dé x3 hoi, méi truong vi loi ich
cong cong

- Uu dai dau tu

- Tiép can vién trg phi chinh phu
nudc ngoai dé giai quyét cac van dé xa hoi
va moi truong

Tuy nhién, Nguyén va cong su
(2016) chi ra rang mic du dé co cac chinh
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sach, khong chi gidi han ¢ nhitng chinh
sach néu trén, nham hd trg DNXH, nhung
tac dong cua chung dudng nhu twong doi
nho. Diéu nay 13 do ngay ca véi nhitng uu
dai nay, cac DNXH van gip phai thach
thitc trong viéc tiép can thong tin va
ngudn luc va thudng gip kho khin trong
viée giai quyét cac van dé phap 1y va thué,
dac biét la cac DNXH nho hodac mai thanh
lap (T6, 2022), dan dén gan 20% DNXH
tham gia trong mot cudc khao sat do Hoi
déng Anh thyc hién vao nam 2019 khéng
dinh réng ho chua bao gio nhan duogc bat
ky hinh thic hd tro ndo.

Ngoai ra, v6i tu cach la cac doanh
nghiép duoc thuc day boi gid tri chung,
viéc kéu goi hd tro tai chinh 1a mot thach
thire 16n dbi véi nhiéu DNXH (Hoi dong
Anh, 2015; Trﬁn, 2020; Nguyén, 2021;
T6, 2022). Mot sb gap kho khin trong viée
tiép can tin dung ngan hang dé mo rong co
so ha tang do ding ky 1a “doanh nghiép
x4 hoi vi loi nhuan” (Nguyén, 2021). Nhu
Nguyén (2021) nhin manh, viéc vay von
ngan hang ciing gip kho khan vi phan 16n
DNXH hoat dong & quy mé nho, thiéu
tai san dé thé chip; Hon nira, 14i suit vay
ngan hang cao hon dang ké so voi kha
nang sinh 101 ctia doanh nghiép xa hdi, va
thoi gian hoan von thuong kéo dai hon so
v6i cac du an thong thuong.

V. Mét s6 khuyén nghi trong hoan
thién chinh sach hé trg DNXH

Véi nhitng thuc trang trén, Nha
nudc da va dang dong gop vai tro to 16n
trong viéc thuc day su phat trién ctia kinh
té xa hoi. Vi vy, dé giai quyét van dé
khan hiém hd tro tai chinh cho DNXH
& Viét Nam, cac khuyén nghi sau day dé
xuit cac budc ma Chinh pha Viét Nam c6
thé thuc hién:

i) Cép Gidy chirng nhan DNXH

Ngoai gidy ching nhan ding ky
kinh doanh tiéu chuin, gidng nhu céc
doanh nghi¢p khac, DNXH ¢ Viét Nam
thiéu cac vin ban chinh thic thira nhan ro
rang ho 1a DNXH tir Nha nudc. Sy vang
mat nay dat ra thach thic cho cac don vi
nay trong viéc chirg minh vi thé DNXH
cta ho trude cac ddi tac tiém nang, tur do
can tr¢ kha ning tiép can cac nguon tai trg
cua ho.

Hién nay, cac DNXH Vi¢t Nam
déu thuc hién quy trinh dang ky thanh
lap tuong tu nhu cac doanh nghi¢p thong
thuong. Diém khac biét chinh nam & chd
cac DNXH dugc yéu cau dua thém cam
két theo dudi cac muc tiéu xa hoi va moi
trudng trong don ding ky ctia minh. Dé
giai quyét nhimg bét cip néu trén, c6 thé
ap dung cach tiép can cua Han Qudc trong
viéc chung nhan doanh nghi¢p xa hoi
thong qua quy trinh dang ky ri€éng biét.
Diéu nay lién quan dén viéc ching nhan
clia cac co quan nha nudc, vé co ban gitp
cac doanh nghiép nay duoc cong nhan la
doanh nghiép xa héi (Lé & Danh, 2021).
Ching nhan nay c6 vai tro tuong duong
v6i “gidy khai sinh” cho mot phap nhan
moi trong nén kinh té thi truong.

i1) Nghién ctru cac Social Economy
lan can

Thay vi v0i vang 4p dung nhitng mo
hinh ¢6 thé khong phu hop véi mot nén
kinh té non tré nhu Viét Nam tir Anh hay
My, chinh pht nén xem xét ky ludng cac
nén kinh té doanh nghiép xa hoi von da
tuong dbi 6n dinh & chau A, chéng han
nhu & Thai Lan hay An D6. Nhimg mb
hinh dién hinh nhu Milaap cia An Do
cung cap cac khoan vay vi mo cho cac
ca nhéan co thé dong vai tro 1a ngudn cam
hting, dac biét trong vi¢c du doan nhu cau



tir Social Economy dang phat trién ¢ Viét
Nam (Hoi déng Anh, 2015).

Trong tinh hudng ndy, cac trudong
dai hoc va céac td churc nghién ctru khac
& Viét Nam dong vai trd quan trong. Dé
giai quyét nhitng khoang trong trong hé
sinh thai kinh doanh, chang han nhu két
nbi cac ngudn von vay véi doanh nghiép
xa hoi, cac don vi nay nén tang cudng tinh
linh hoat trong phuong phap nghién ciu
ctia minh dé xac dinh céc yéu cau tai tro
cua nganh.

iii) Khung phap 1y cu thé vé hd tro,
u dai doi véi DNXH

Diéu quan trong can luu ¥ 1a viéc
thuc hién hd tro va khuyén khich DNXH
khong chi dirng lai & viéc hd tro cac doi
tuong nay. Pay la cac doanh nghiép vira
vanhé dang vat1on véi nguén luc tai chinh
han ché, nang lyc quan ly va nhan lyc han
ché, trong khi phai ganh véc trach nhiém
kép 1a theo dudi loi nhuén va cac muc tiéu
xa hoi cao ca. Do do, nhirng nguén hd tro
s& tao diéu kién cho cac doanh nghi¢p xa
hi thue hién cac cam két x3 hoi cia minh,
tao ra tién dé cho Nha nudc hd tro cac ca
nhan c6 hoan canh kho khan trong xa hoi.

Tuy nhién, didu quan trong 1a phai
xem x¢ét kha nang cac DNXH “gia danh”
c6 thé loi dung cac vu dii caa chinh phu.
Do d6, nhiéu qudc gia thuong cung cép
hd tro va wu dii lién quan d&én thué cho
DNXH (T6, 2022). Biéu nay nham bu dap
cho nhitng DNXH gip phai vin dé trong
phan phdi tit ca loi nhuan. Thay vao do,
phﬁn 16n hoac toan bd loi nhuan cua ho
duoc danh dé thuc hién cac muc tiéu xa
héi hodc cung ¢d tai san cia DNXH, thay
vi l[am giau cho chu s¢ hitu.

Diéu quan trong cin nhin manh
1a cac bién phap khuyén khich danh cho
DNXH can phai dugc vach ra o rang, bao
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gdm céac diéu kién va tiéu chi cu thé nhu
muc tiéu xa hdi, pham vi dau tu, nguoi lao
dongva ddi tugong thu huong, cac can nhéc
vé khu vyc va céac tiéu chuan lién quan
khac. Su rd rang nay 1a can thiét dé thé
hién su d6i xir cong bang giita cac DNXH.

VI. Két luén

DNXH la m¢t by phan quan trong
hién chua cé trong khudn khé tong thé,
bao gdm doanh nghiép nha nudc, doanh
nghiép tw nhan va t chirc phi chinh phu,
trong thoi dai hoi nhap qudc té sau rong &
Viét Nam hién nay. Mdi khu vuc kinh té
dugc dé cap déu c6 nhimng vu diém va vai
trd riéng biét. Tuy nhién, DNXH nbi 1én
nhu mot giai phap t6i wu khic phuc nhimng
thiéu sot ciia cac khu vuc khac, gop phan
thiic day cac sang kién xa hoi va huy dong
cac nguén lue tiém nang ca tri tu¢ va vat
chat trong cong dong.

Ngoai ra, DNXH dong vai tro then
chdt trong viéc ning cao hiéu qua va
tinh bén viing ciia cac giai phap xa hoi.
Diéu quan trong 1a Nha nudc can chinh
thirc thira nhan DNXH nhu mot loai hinh
doanh nghiép riéng bi¢t, va ghi nhan vai
tro tru cdt cia DNXH. Xay dung nhanh
co ché, chinh sach 1a cn thiét dé thiét
1ap khuon khé phap 1y 6n dinh cho hoat
dong cua DNXH, tao diéu kién thuan loi
cho viée trién khai céc sang kién xa hoi.
Diéu nay sé& khuyén khich va hd tro su
phat trién manh mé& ciia DNXH, ciing nhu
Social Economy ¢ Viét Nam.
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THE EMERGENCE AND DEVELOPMENT OF
SOCIAL ENTERPRISES WITHIN SOCIAL ECONOMY,
AND SEVERAL RECOMMENDATIONS REGARDING POLICY

Pham Hoang Anh’

Abstract: In Vietnam, social enterprise is no longer a novel concept. However, there
is yet to be formal recognition of social enterprises as a distinct economic sector, or Social
Economy. Therefore, this article aims to analyze the evolution of social enterprises in Vietnam
over different periods, taking into account the contextual factors of their emergence, relevant
government policies, and the manifestations of the Social Economy during each period. By
doing so, the article seeks to offer recommendations for amending and supplementing the
legal framework pertaining to social enterprises. This is intended to support the fulfillment of
their social missions and foster the development of the Social Economy in Vietnam.
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