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I.�Đặt�vấn�đề

Mục� tiêu� phát� triển� nền� vững� số� 6�
(Sustainable�Development� Goal� 6� -� SDG�
6),� “Đảm� bảo� sự� sẵn� có� và� quản� lý� bền�
vững�tài�nguyên�nước�và�hệ�thống�vệ�sinh�
cho�tất�cả�mọi�người”�(UN�Department�of�
Economic� and� Social� A�airs,� 2025a)� là�
một��trong�17�trụ�cột�của�Chương�trình�nghị�
sự� 2030� vì� sự� Phát� triển� Bền� vững� (UN�
Water,� 2025a).� Theo� đó� nước� và� vệ� sinh�
không�chỉ�là�quyền�cơ�bản�của�con�người�
mà�còn�là�yếu�tố�tiền�đề�quan�trọng�cho�các�
tiến�bộ�của�những�lĩnh�vực�khác�như�y�tế,�
giáo�dục,�tăng�trưởng�kinh�tế�và�môi�trường�
(UN�Department�of�Economic�and�Social�

A�airs,� 2025b;� Unicef� Viet� Nam,� 2025).�
Tuy�nhiên,�thế�giới�đang�đang�có�nguy�cơ�
bỏ�lỡ�việc�việc�đạt�được�các�mục�tiêu�SDG�
6�vào�năm�2030,�bởi�theo�các�báo�cáo�của�
Liên�Hợp�Quốc�thì�để�đạt�được�độ�bao�phủ�
toàn�dân,�thế�giới�cần�tăng� tốc�độ�tiến�bộ�
hiện�tại� lên�6�lần�đối�với�nước�uống�và�5�
lần� đối� với� vệ� sinh� (UN� Department� of�
Economic�and�Social�A�airs,�2025a).�

Việt�Nam�cũng�có�nguy�cơ�“lỡ�hẹn”�
với� SDG�6� bởi� tình� trạng� ô� nhiễm� ngày�
càng�gia�tăng�và�một� số�biểu�hiện�“căng�
thẳng”� về� nguồn�nước� tại� các�vùng�kinh�
tế�trọng�điểm�(World�Bank�Group,�2023),�
hay�tác�động�của�biến�đổi�khí�hậu�và�các�
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hiện� tượng� thời� tiết� cực� đoan� tới� nguồn�
nước�(Hà,�2022).�Cùng�với�việc�ban�hành�
Kế� hoạch�hành� động�quốc� gia� thực�hiện�
Chương� trình� nghị� sự� 2030� (Thủ� tướng�
Chính�phủ,�2017),�Việt�Nam�cũng�đưa�các�
mục� tiêu� phát� triển� bền� vững� vào� chiến�
lược�phát�triển�quốc�gia�(Liên�Hợp�Quốc�
Việt� Nam,� 2017).� Để� phục� vụ� mục� tiêu�
đã� đề� ra,�Việt� Nam� đã� xây� dựng� những�
chính� sách� và� pháp� luật� phù� hợp� như�
Luật�Tài�nguyên�nước�2023�-�LTNN2023�
(Quốc�hội,�2023).�Tuy�nhiên,�con�đường�
đến� với� đích� đến�SDG�6� năm�2023� vẫn�
là�một�chặng�đường�dài,�nghiên�cứu�nhỏ�
dưới�đây�sẽ�chỉ�ra�những�tồn�tại�và�thách�
thức�thông�qua�phân�tích�chính�sách,�pháp�
luật�về�tài�nguyên�nước�từ�đó�đề�xuất�một�
số�định� hướng�và� giải� pháp� qua�đó�Việt�
Nam�hoàn�thành�được�các�mục�tiêu�SDG�
6�đúng�tiến�độ.

II.�Cơ�sở�lý�thuyết

SDG�6�được�cụ�thể�hóa�bằng�6�mục�
tiêu�định�lượng�và�2�mục�tiêu�về�phương�
thức�thực�hiện�cần�đạt�được�vào�năm�2030�
(UN�Department�of�Economic�and�Social�
A�airs,�2025a).�Các�mục�định�lượng�gồm:�
6.1�Nước�uống�an� toàn;�6.2�Vệ�sinh�cho�
mọi�ngư�i;�6.3�Cải�thiện�chất�lượng�nước;�
6.4�Sử�dụng�nước�hiệu�quả;�6.5�Quản�lý�
tổng� hợp;� 6.6� Bảo� vệ� hệ� sinh� thái;�Các�
mục�tiêu�về�phương�thực�thực�hiện�là:�6.a�
Mở�rộng�hợp�tác;�6.b�Hỗ�trợ�sự�tham�gia�
của�địa�phương.

Minh� chứng� quan� trọng� để� khẳng�
định�một�quốc�gia�đã�hiện�thực�hóa�được�
các�mục� tiêu�SDG�6� là�báo�cáo� tổng�kết�
vào�năm�2030�trong�đó�ghi�nhận�toàn�bộ�
diễn� biến,�kết�quả�của� tiến� trình�15�năm�
(từ�2015�đến�2030),�đặc�biệt�báo�cáo�này�

��Các�quốc�gia�tự�nguyện�báo�cáo�tiến�độ�thông�qua�các�Báo�cáo�Rà�soát�Quốc�gia�Tự�nguyện�(VNRs)�
tại�Diễn�đàn�Chính�trị�Cấp�cao�về�Phát�triển�Bền�vững�(HLPF)�của�Liên�Hợp�Quốc.�Đây�là�cơ�chế�theo�
dõi�chính.
��Các�cơ�quan�chuyên�môn�của�LHQ�(như�WHO,�UNICEF�qua�Chương�trình�Giám�sát�chung�-�JMP)�công�
bố�các�báo�cáo�tiến�độ�toàn�cầu�dựa�trên�phân�tích�dữ�liệu�từ�các�quốc�gia.

phải�được�xây�dựng�phù�hợp�(có�sự�tham�
chiếu� và� đối� soát� nhằm� đảm� bảo� thống�
nhất)�với�những�báo�cáo�hàng�năm��và�báo�
cáo�định�kì�(Unicef�Việt�Nam,�2022)�,�tất�
nhiên�phải�đảm�bảo�yếu�tố�minh�bạch,�và�
kèm�theo�minh�chứng�về�những�tiến�bộ�và�
kết�quả�thực�chất.

III.�Phương�pháp�nghiên�cứu

Nghiên� cứu� sử� dụng� phương�pháp�
so�sánh�và�ánh�xạ�pháp�lý�để�đánh�giá�sự�
tương�thích�giữa�chính�sách,�pháp�luật�về�
tài� nguyên� nước� của� Việt� Nam� hiện� tại�
với�các�mục�tiêu�của�SDG�6�từ�đó�đưa�ra�
những�phân�tích,�đánh�giá.�Bằng�việc�chỉ�
ra�những�tồn�tại�và�thách�thức�trong�việc�
bảo�đảm�hiện�thực�hóa�các�mục�tiêu�đó�tác�
giả�sẽ�đề�xuất�các�một�số�định�hướng�và�
giải�pháp�cụ�thể.

IV.�Kết�quả�và�thảo�luận

4.1.�Chính�sách�của�Việt�Nam�liên�

quan�đến�SDG�6

Việt�Nam�đã�chuyển�hóa�17�SDGs�
toàn�cầu�thành�115�Mục�tiêu�Phát�triển�Bền�
vững� của�Việt�Nam�(VSDGs)� thông�qua�
hai� chính� sách�quan� trọng� là�Quyết�định�
số�622/QĐ-TTg�ngày�10/5/2017�của�Thủ�
tướng�Chính� phủ�đã�ban� hành�Kế�hoạch�
hành� động� quốc� gia� thực� hiện� Chương�
trình�nghị�sự�2030.�Và�Quyết�định�số�681/
QĐ-TTg� ngày� 04/6/2019� của�Thủ� tướng�
Chính�phủ�đã�ban�hành�Lộ�trình�thực�hiện�
các�mục�tiêu�phát�triển�bền�vững�Việt�Nam�
đến�năm�2030.�Các�nội�dung�VSDGs�theo�
đó�cơ�bản�bao�phủ�các�mục�tiêu�của�SDG�
6,�phù�hợp�về�nội�dung�và�cả�về�tiến�độ.�
Tuy�nhiên,�các�con�số�thống�kê�cho�thấy�
Việt�Nam�đối�mặt�với�những�thách�thức�to�
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lớn�trong�thực�thi�chính�sách�trên�thực�tế,�
khoảng�cách�tới�SDG�6�trong�khi�chỉ�quỹ�
thời�gian�còn�rất�eo�hẹp.�Cụ�thể:�

Mục�tiêu�6.1:�Theo�số�liệu�của�Tổng�
cục�Thống�kê,�đến�năm�2024,�tỷ�lệ�hộ�gia�
đình�sử�dụng�nguồn�nước�hợp�vệ�sinh�đạt�
98,7%� (Thông� tấn� xã� Việt� Nam,� 2025).�
Tuy� nhiên,� theo� Chương� trình� Giám� sát�
chung�của�WHO/UNICEF�(JMP),� chỉ�có�
58%�dân�số�Việt�Nam�được�sử�dụng�dịch�
vụ�nước�uống�an�toàn�vào�năm�2022�(UN�
Water,�2025b).�Tiêu�chí�“an�toàn”�đòi�hỏi�
nguồn�nước�phải� được�đặt� ngay� tại�nhà,�
sẵn�có�khi�cần�và�không�bị�ô�nhiễm,�trong�
khi�“hợp�vệ� sinh”� chỉ� đơn� thuần� là� việc�
tiếp�cận�một�nguồn�nước�cải�tiến.�Khoảng�
cách�này�cho�thấy�dù�đã�thành�công�trong�
việc�mở�rộng�mạng�lưới�cấp�nước�cơ�bản,�
Việt�Nam�vẫn�đang�phải�đối�mặt�với�thách�
thức�lớn�trong�việc�đảm�bảo�chất�lượng�và�
tính�liên� tục�của�dịch�vụ,�đặc�biệt�ở�khu�
vực�nông�thôn�nơi�chỉ�có�khoảng�44%�dân�
số� được� tiếp� cận� hệ� thống� cấp� nước� tập�
trung�(Smith,�2023).

Mục� tiêu� 6.2:�Trong� khi�97,5%�hộ�
gia�đình�được�báo�cáo�sử�dụng�hố�xí�hợp�
vệ�sinh�vào�năm�2024�(Thông�tấn�xã�Việt�
Nam,�2025),�chỉ�có�44%�dân�số�được�tiếp�
cận�dịch�vụ�vệ�sinh�được�quản�lý�an�toàn�
vào�năm�2022�(UN�Water,�2025b).�“Quản�
lý�an�toàn”�yêu�cầu�phân�và�nước�thải�phải�
được�xử�lý�và� thải�bỏ�an� toàn,�một�khâu�
còn�rất�yếu�trong�chu�trình�vệ�sinh�tại�Việt�
Nam.�Tình�trạng�đi�vệ�sinh�ngoài�trời�vẫn�
còn� tồn� tại�ở�một� số�vùng,�và�việc�quản�
lý�vệ�sinh�kinh�nguyệt�cho�phụ�nữ�và�trẻ�
em�gái�vẫn�là�một�thách�thức�(Unicef�Việt�
Nam,�2025).

Mục�tiêu�6.3:�Đây�là�lĩnh�vực�đáng�
lo�ngại�nhất.�Tỷ�lệ�xử� lý�nước� thải�sinh�
hoạt� còn� rất� thấp,� với� các� số� liệu� khác�
nhau� dao� động� từ� 17-18%� (năm� 2024)�
đến�40%�(năm�2022)�(UN�Water,�2025b).�
Tình�trạng�này�là�một�nguyên�nhân�trực�
tiếp�gây�ra�ô�nhiễm�nguồn�nước�trên�diện�

rộng,� dẫn� đến� những� hậu� quả� nghiêm�
trọng�về� sức�khỏe�(ước� tính�9.000�ca�tử�
vong�mỗi�năm)�và�rủi�ro�kinh�tế�(World�
Bank�Group,�2023).

Mục� tiêu� 6.4:� Mức� độ� căng� thẳng�
nguồn� nước� của� Việt� Nam� ở� mức� 18%�
(năm� 2021),� dưới� ngưỡng� báo� động�
(25%),�nhưng�con�số�này�phần�nào�phản�
ánh� tình� trạng� khan� hiếm� nghiêm� trọng�
theo�mùa� và� theo� vùng,� đặc� biệt� tại� các�
lưu� vực� sông� trọng� điểm� (World� Bank�
Group,�2023).�Hiệu�quả�sử�dụng�nước�còn�
thấp,�chỉ�đạt�4�USD/m³� (năm�2021),�đặc�
biệt�trong�nông�nghiệp,�ngành�tiêu�thụ�trên�
80%�tổng�lượng�nước�(UN�Water,�2025b).

Mục� tiêu� 6.5:� Mức� độ� thực� hiện�
quản�lý�tổng�hợp�tài�nguyên�nước�(IWRM)�
đạt�56%�(năm�2023),�cho�thấy�có�tiến�bộ�
nhưng� vẫn� chưa� đạt� được�một� cách� tiếp�
cận�tích�hợp�toàn�diện�(UN�Water,�2025b).

Mục�tiêu�6.6:�Thống�kê�cho�thấy�40%�
lưu�vực�sông�đang�trải�qua�những�thay�đổi�
nhanh�chóng�về�diện�tích�mặt�nước�(năm�
2020),�là�một�dấu�hiệu�đáng�báo�động�về�
sự�suy�thoái�của�các�hệ�sinh�thái�liên�quan�
đến�nước�(UN�Water,�2025b).

4.2.�Pháp�luật�về�tài�nguyên�nước�
Việt�Nam�với�hiện�thực�hóa�SDG�6

Kết� quả� sử� dụng� phương� pháp� so�
sánh� và� ánh� xạ� pháp� lý� để� đánh� giá� sự�
tương�thích�giữa�pháp�luật�Việt�Nam,�chủ�
yếu�là�LTNN2023�và�2�văn�bản�hướng�dẫn�
thi�hành�quan�trọng�là�Nghị�định�53/2024/
NĐ-CP�(Chính�phủ,�2024a)�và�Nghị�định�
54/2024/NĐ-CP� (Chính� phủ,� 2024b),�
với�các�SDG�6�cho�thấy�pháp� luật�về�tài�
nguyên� nước� hiện� đáp� ứng� tốt� các� nội�
dung�SDG�6.�Cụ�thể:�

Với�mục�tiêu�6.1�&�6.2�LTNN2023�
đã�quy�định�việc�cấp�nước�cho�sinh�hoạt�
là�ưu�tiên�cao�nhất�(Điều�3,�49),�đồng�thời�
quy�định�chính�sách�ưu�đãi,�khuyến�khích�
đầu� tư�cấp�nước�cho�vùng�sâu,�vùng�xa,�
vùng�khó�khăn�(Điều�4,�73)�và�nổi�bật�là�
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đã� có� quy� định� chi� tiết� về� việc� lập,� phê�
duyệt�và�công�bố�vùng�bảo�hộ�vệ�sinh,�khu�
vực�lấy�nước�sinh�hoạt�.�

Với� mục� tiêu� 6.3� LTNN2023� quy�
định�về�phục�hồi�các�nguồn�nước�bị�suy�
thoái,�ô�nhiễm�(Điều�4,�34)�và�bổ�sung�các�
hành�vi�bị�nghiêm�cấm�gây�ô�nhiễm,�suy�
thoái�nguồn�nước�(Điều�8).�Bên�cạnh�đó�
đã� có� quy� định� tăng� cường� các� yêu� cầu�
bảo� vệ� nước� dưới� mặt� đất� bởi� các� hoạt�
động�khoan,�thăm�dò,�khai�thác�.�

Với� mục� tiêu� 6.4�Việt� Nam� đã� có�
quy�định�về�việc�tính�và�thu�tiền�cấp�quyền�
khai�thác�tài�nguyên�nước��và�quy�định�về�
điều�hòa,�phân�phối�tài�nguyên�nước�dựa�
trên� kịch� bản� nguồn� nước� và� hiện� trạng�
cung�cầu�.�Việc�áp�dụng�công�cụ�kinh�tế�
(thu� phí�khai� thác)� là�một�bước�đột�phá,�
tạo�động�lực�tài�chính�mạnh�mẽ�buộc�các�
ngành,� đặc� biệt� là� nông� nghiệp� và� công�
nghiệp,� phải� sử� dụng� nước� tiết� kiệm� và�
hiệu�quả�hơn.�

Với� mục� tiêu� 6.5� LTNN2023� xác�
định�nguyên�tắc�quản�lý�tổng�hợp,� thống�
nhất� theo� lưu� vực� sông,� giữa� nước� mặt�
và�nước�dưới�đất�(Điều�3)�và�phân�công,�
phân�cấp�rõ�trách�nhiệm�quản�lý�giữa�các�
bộ,� ngành� và� địa� phương� (Điều� 78,� 79,�
80).�Đồng�thời�cấu�trúc�quản�lý�tổng�hợp�
cũng�được�thể�hiện�thông�qua�quy�định�về�
tổ�chức�lưu�vực�sông�để�điều�phối,�giám�
sát� �.�Các�quy�định�này�hứa�hẹn�thay�thế�
cho�cách�quản�lý�truyền�thống�theo�ngành�
dọc,� theo�địa�giới�hành�chính,�hướng�tới�
một�cơ�chế�điều�phối�liên�ngành,�liên�vùng�
hiệu�quả�hơn�trên�quy�mô�lưu�vực�sông.

��Điều�31;�Chương�II,�Mục�2,�Nghị�định�53/2024/NĐ-CP�
��Chương�IV,�Thông�tư�03/2024/TT-BTNMT)
��Điều�69;�Chương�IV,�Nghị�định�54/2024/NĐ-CP
��Điều�30;�Chương�IV,�Nghị�định�53/2024/NĐ-CP
��Điều�9;�Mục�3,�Chương�V,�Nghị�định�53/2024/NĐ-CP
��Điều�24;�Chương�III,�Nghị�định�53/2024/NĐ-CP
���Điều�17;�Chương�III,�Nghị�định�53/2024/NĐ-CP
���Điều�3,�Nghị�định�54/2024/NĐ-CP

Với� mục� tiêu� 6.6� hiện� đã� có� quy�
định� về� việc� xác� định� và� duy� trì� dòng�
chảy�tối�thiểu�trên�sông,�suối���và�quy�định�
về�việc� lập�và�quản� lý�hành� lang�bảo�vệ�
nguồn�nước��.�Đồng�thời�LTNN2023�cũng�
khuyến� khích� phục� hồi� các� hệ� sinh� thái�
liên�quan�đến�nước� (Điều�4,�34).�Đây� là�
những�công�cụ�pháp�lý�quan�trọng�để�bảo�
vệ�sự�sống�của�các�dòng�sông�và�hệ�sinh�
thái�thủy�sinh,�ngăn�chặn�sự�suy�thoái�do�
khai�thác�quá�mức�và�lấn�chiếm.

Với�mục�tiêu�6.a�&�6.b�LTNN2023�
quy�định�về�xã�hội�hóa,�khuyến�khích�đầu�
tư� tư� nhân,� hợp� tác� quốc� tế� (Điều� 4)� và�
tăng�cường�sự�tham�gia�của�cộng�đồng�dân�
cư�trong�giám�sát,�bảo�vệ�tài�nguyên�nước�
(Điều�5,�12).�Đồng�thời�đã�có�quy�định�về�
lấy� ý� kiến� cộng� đồng� đối� với� các� dự� án�
khai�thác�nước�quy�mô�lớn��.�Như�vậy�chủ�
trương�“xã�hội�hóa”�có�thể�giúp�mở�đường�
cho�việc�huy�động�các�nguồn� lực�từ�bên�
ngoài�(mục�tiêu�6.a),�trong�khi�việc�công�
khai�thông�tin�và�lấy�ý�kiến�cộng�đồng�sẽ�
thúc�đẩy�sự�tham�gia,�hoạt�động�giám�sát�
từ�đó�tăng�cường�minh�bạch�và�công�bằng�
(mục�tiêu�6.b).

4.3.� Những� khoảng� trống� và� hạn�
chế�trong�hiện�thực�hóa�SDG�6

Theo�đánh�giá�của�tác�giả,�Việt�Nam�
đã�có�chính�sách�về�tài�nguyên�nước�cùng�
khung�pháp�lý�và�quy�định�phù�hợp,� thể�
hiện�sự�đáp�ứng,�và�bao�phủ�các�mục�tiêu�

của�SDG�6.�Đặc�biệt,�LTNN2023�ra�đời,�
cùng� với� các� nghị� định� hướng� dẫn� chi�
tiết�có� thể�được�xem� là�một�bước�ngoặt�
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quan� trọng�giúp�Việt�Nam� thiết� lập�một�
mô�hình�quản�trị�nước�hiện�đại�hơn,�từ�đó�
có�cơ� sở�để�hiện�thực�hóa�các�mục� tiêu�
SDG�6.�Tuy�chính�sách,�pháp�luật�đã�phù�
hợp,�Việt�Nam�lại�vướng�phải�những�hạn�
chế�và�khoảng�trống�trong�cơ�chế�thực�thi�
chính� sách� và� pháp� luật,� bao� gồm:� hạn�
chế�về�năng�lực�thực� thi,�hạn�chế�về�cơ�
chế�tài�chính,�hạn�chế�trong�cơ�chế�phối�
hợp.�Cụ�thể:

Các� quy�định�hiện� hành�đặt� ra� các�
yêu�cầu�kỹ� thuật� rất�cao,�chẳng�hạn�như�
xây�dựng�kịch�bản�nguồn�nước,�thực�hiện�
hạch�toán�tài�nguyên�nước,�quản�lý�cơ�sở�
dữ�liệu�số�và�hệ�thống�giám�sát�thời�gian�
thực.�Những�yêu�cầu�này�có�thể�vượt�quá�
năng�lực�kỹ�thuật�và�nhân�lực�hiện�tại�của�
các�cơ�quan�thực�thi,�đặc�biệt�là�ở�cấp�tỉnh�
và� địa�phương,� vốn�đã�được�xác�định� là�
một�điểm�yếu�trong�hệ�thống�cũ.�Bên�cạnh�
đó,�mặc� dù� đã� có� những� quy� định� nhấn�
mạnh�cách�tiếp�cận�tổng�hợp,�liên�kết�với�
các�luật�khác�như�Luật�Bảo�vệ�môi�trường,�
Luật�Đất� đai�vẫn�chưa� được� cụ� thể� hóa.�
Ví�dụ:�

Theo�Luật�Bảo�vệ�môi�trường�2020�
-�Điều�9.�Kế�hoạch�quản�lý�chất�lượng�môi�
trư�ng� nước� mặt,� thì� kế� hoạch� quản� lý�
chất�lượng�môi�trường�nước�mặt�bao�gồm:�
“d)� Đánh� giá� khả� năng� chịu� tải,� phân�
vùng�xả�thải,�hạn�ngạch�xả�nước�thải;�xác�
định�mục�tiêu�và�lộ�trình�giảm�xả�thải�vào�
môi�trư�ng�nước�mặt�không�còn�khả�năng�
chịu�tải;”.�Trong�khi�đó,�theo�LTTN2023��
-�Điều�14.�Nguyên�tắc�lập�quy�hoạch�tổng�
hợp�lưu�vực�sông�liên�tỉnh,�thì�quy�hoạch,�
phân�bổ�nguồn�nước�đối�với�sông�liên�tỉnh�
phải:�“2.�Bảo�đảm�phân�bổ�hài�hòa�lợi�ích�
sử� dụng�nước�giữa�các� địa�phương,�các�
ngành,� lĩnh� vực,� giữa� thượng� lưu� và� hạ�
lưu;�bảo�đảm�an�ninh�nguồn�nước;”.�Như�
vậy,�trên�lý�thuyết�việc�quy�hoạch�phân�bổ�
nguồn� nước� theo� LTNN2023� đang� “bao�
trùm”�lên�quản�lý�nước�theo�Luật�Bảo�vệ�
môi�trường�2020.�Như�vậy,�nếu�không�có�

quy�định� để� làm� rõ� cơ� chế� phối� hợp� thì�
hoàn� toàn� có� thể� xảy� ra� tình� huống�một�
con� sông� chảy� qua� nhiều� tỉnh� tỉnh,� tỉnh�
thượng�nguồn�cấp�phép�xả�thải�trong�khi�ở�
tỉnh�hạ�nguồn�vẫn�theo�quy�hoạch�nguồn�
nước�sử�dụng�cho�mục�đích�nông�nghiệp�
sinh�hoạt.�Hoặc�trong�trường�hợp�người�sử�
dụng�đất�theo�Luật�Đất�đai�2024�bị�hạn�chế�
quyền�sử�dụng�vì�đất�bị�đưa�vào�hành�lang�
bảo�vệ�nguồn�nước�thì�căn�cứ�để�thực�hiện�
cơ�chế�tài�chính�về�bồi�thường�thiệt�hại�sẽ�
cần�tính�đến�cả�những�lợi�ích�mà�người�đó�
có�được�từ�việc�tiếp�cận�và�sử�dụng�nước�
-�điều�hiện�tại�chưa�có�quy�định.

Đối�với�vấn�đề�tài�chính,�mặc�dù�có�
các�quy�định�về�xã�hội�hóa�tuy�nhiên�khu�
vực�tư�nhân�vẫn�tham�gia�đầu�tư�tương�đối�
hạn�chế�vào�ngành�nước�vào�ngành�nước�
(chỉ�chiếm�1,6%�tổng�vốn�đầu�tư�tư�nhân�
vào� cơ�sở�hạ� tầng)� trong�khi�đó�quy�mô�
đầu�tư�cần�thiết�cho�xử�lý�nước�thải�và�hạ�
tầng�cấp�nước�đặc�biệt�là�tại�nông�thôn�lại�
vô�cùng� lớn� (World�Bank�Group,�2023).�
Việc� thực� thi� hiệu� quả� phụ� thuộc� vào�
dữ� liệu�chính� xác�và� kịp� thời.�Quá� trình�
chuyển�đổi�sang�cơ�sở�dữ�liệu�tài�nguyên�
nước� quốc� gia� và� hệ� thống� giám� sát� tự�
động,�trực� tuyến�là�một�nhiệm�vụ�khổng�
lồ.�Trong�khi�đó,�công�tác�thu�thập�và�quản�
lý�dữ�liệu�hiện�nay�thường�bị�phân�mảnh,�
thiếu� đồng� bộ� và� không� đầy� đủ� (Asian�
Development�Bank,�2009).

Cuối�cùng,�Việt�Nam�là�một�quốc�gia�
hạ�nguồn�của�các�con�sông�lớn�chảy�xuyên�
biến�giới�như�sông�Mê�Kông,�do�đó�vấn�đề�
đối�với�nguồn�nước�này�gặp�phải�những�
hạn�chế�bởi�đặc�thù�ngành�luật�quốc�tế�như�
khó�đàm�phán,�khó�thực�thi,�vậy�nên�đây�
thường�được�xem�là�một�điểm�yếu�(World�
Bank�Group,�2019).

4.4.�Một�số�định�hướng�và�giải�pháp�
thực�thi�nhằm�hiện�thực�hóa�SDG�6

Thứ�nhất,�cần�tăng�cường�tính�nhất�
quán�chính�sách�và�phối�hợp�thể�chế�nhằm�
giải� quyết� thách� thức� về� quản� trị� phân�
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mảnh,�vốn�là�một� trong�những�điểm�yếu�
lớn�nhất�của�hệ�thống�quản�lý�trước�đây.�
Giải�pháp�về�một�cơ�chế�liên�kết,�phối�kết�
hợp�đảm�bảo� tính�đồng�bộ�và�nhất�quán�
trong�thực�thi�pháp�luật�giữa�các�cơ�quan�
có�thể�khả�thi.�Ví�dụ,�Việt�Nam�có�thể�thành�
lập�một�tổ�công�tác�liên�bộ�cấp�cao,�hoạt�
động�dưới�sự�chỉ�đạo�của�Hội�đồng�quốc�
gia� về� tài� nguyên� nước� theo�Quyết� định�
459/QĐ-TTg�ngày�02/4/2014�(Thủ�tướng�
Chính�phủ,�2014),�với�nhiệm�vụ�chính�là�
hài�hòa�hóa�việc�thực�thi�LTNN2023�với�
Luật�Bảo�vệ�Môi� trường�2020,�Luật�Đất�
đai�2024�và�các�quy�hoạch�quốc�gia.�Tổ�
công� tác�này� cần�có� thẩm�quyền� để�giải�
quyết� các� chồng� chéo� về� quy� định,� đặc�
biệt�là�các�vấn�đề�liên�quan�đến�tiêu�chuẩn�
xả�thải,�hành�lang�bảo�vệ�nguồn�nước�và�
quy�hoạch�sử�dụng�đất.

Thứ�hai,�cần�có�những�phương�án�cụ�

thể�để�giải�quyết�trực�tiếp�khoảng�trống�về�

nguồn�lực�tài�chính.�Kinh�nghiệm�trên�thế�

giới�cho�thấy,�các�mô�hình�đối�tác�công�-�tư�

(PPP)�sẽ�thành�công�nếu�như�tạo�ra�được�

một�môi�trường�đầu�tư�hấp�dẫn,�nơi�doanh�

nghiệp� có� cơ� hội� thu� lời� và� cơ� chế� chia�

sẻ�rủi�ro�rõ�ràng�từ�phía�nhà�nước�(World�

Bank�Group,�2025).�Sử�dụng�nguồn�thu�từ�

tiền�cấp�quyền�khai�thác�tài�nguyên�nước���

như�một�cơ� chế� bảo� lãnh� của� chính�phủ�

hoặc�nguồn�vốn�đối�ứng�để�giảm�thiểu�rủi�

ro�cho�các�dự�án,�từ�đó�thu�hút�vốn�tư�nhân�

có�thể�là�một�giải�pháp.

Thứ� ba,� cần� tăng� cường,� thúc� đẩy�
phát�triển�năng�lực�cho�hệ�thống�quản�trị�
nước,� trang� bị� cho� các� cơ� quan� thực� thi�
những�công�nghệ,�kỹ� thuật,�kỹ�năng�cần�
thiết�mà�luật�đòi�hỏi.�Có�thể�xây�dựng�và�
thực� hiện�một�chương� trình�về�năng� lực�
quốc�gia�trong�quản�trị�nước,�trong�đó�nội�
dung�chính�là�đào�tạo�nâng�cao�trình�độ,�
cung�cấp�công�cụ,�tập�huấn�sử�dụng�công�

���Điều�54,�Nghị�định�54/2024/NĐ-CP�

cụ,�nghiệp�vụ�để�triển�khai�các�quy�định�
về�quản�trị�nước�ví�dụ�như�về�công�cụ�kỹ�
thuật�số�mới,�phương�pháp�hạch� toán�tài�
nguyên�nước,�và�quy�trình�tính�toán,�quản�
lý�tiền�cấp�quyền�khai�thác.

Thứ�tư,�cần�thúc�đẩy�việc�trao�quyền�
tham� gia� của� địa� phương� trong� quản� lý�
nước� bền� vững.� Kinh� nghiệm� quốc� tế�
cho� thấy� việc� có� sự� tham� gia� của� cộng�
đồng,� địa� phương� giúp� tăng� cường� tính�
bền�vững�và�hiệu�quả�của�các�dự�án�nước�
(Kittiprapas�&�cộng�sự,�2025;�Koppen�&�
cộng�sự,�2007;�Nelson�&�cộng�sự,�2021).�
Giải�pháp�này�có�thể�giúp�hiện�hiện�thực�
hóa�dễ�dàng�quy�định�của�luật�pháp,�đồng�
thời�tăng�quyền�tự�chủ�và�trách�nhiệm�giải�
trình�tại�địa�phương.�

V.�Kết�luận

Kết� quả� khảo� cứu� các� chính� sách,�
quy� định� về� quản� lý� tài� nguyên� nước�
hiện�tại�cho�thấy�Việt�Nam�về�cơ�bản�đáp�
ứng�khả�năng�hiện�thực�hóa�các�mục�tiêu�
SDG�6.�Luật�đã�xác�định�đúng�và�nhắm�
đến� các� lĩnh� vực� trọng� yếu� như� an� ninh�
nguồn� nước,� hiệu� quả� kinh� tế� và� kiểm�
soát�ô�nhiễm,�thể�hiện�một�bước�tiến�vượt�
bậc�trong�tư�duy�quản�trị.�Tuy�nhiên,�như�
đã�phân�tích,�chúng�ta�vẫn�còn�có�những�
khoảng�cách�giữa�các�quy�định�và�vấn�đề�
thực�thi� trên�thực�tế.�SDG�6�là�một�bước�
đệm,�một�dấu�mốc�quan�trọng�mở�ra�một�
kỷ�nguyên�phát�triển�bền�vững�đối�với�tài�
nguyên�nước�thực�chất,�nơi�các�quốc�gia�
cùng� tuân� thủ�và� thực� thi� hiệu�quả�pháp�
luật,�đồng�thời�nỗ�lực�hợp� tác�giải�quyết�
các� vấn� đề� về� nước;� � đồng� thời� cũng� là�
bước�tạo�đà�cho�các�mô�hình�đầu�tư,�hợp�
tác�nơi�có�sự�“chung�tay”�của�Chính�phủ,�
khu�vực�tư�nhân�và�cộng�đồng�địa�phương�
để� thực�sự�bảo�đảm�và�duy�trì�nguồn�tài�
nguyên�nước�sống�còn�của�quốc�gia�cho�
tất�cả�mọi�người.
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ACTUALIZING�SUSTAINABLE�DEVELOPMENT�GOAL�
6�THROUGH�WATER�RESOURCE�POLICIES�AND�LAWS�
IN�VIETNAM:�CURRENT�STATUS�AND�ORIENTATIONS�

FOR�REFINEMENT

Ngon�Chu�Hoang13

Abstract:�Clean�water�and� sanitation�are�central� to� Sustainable�Development�Goal�
6� (SDG�6)� of� the�United�Nations’� 2030�Agenda.�Although�Vietnam�has�made�progress� in�
realizing�SDG�6,�the�country�still�confronts�limitations�and�gaps�in�reaching�speci�c�targets.�
By�employing�comparative�analysis�and�legal�mapping�methodologies,�this�study�analyzes�
and�evaluates� Vietnam’s� policies�and� laws�on�water� resources�as� they�pertain� to� SDG�6.�
Based�on�the�identi�ed�shortcomings�and�challenges�in�actualizing�these�goals,�the�author�
proposes�several�orientations�and�solutions�to�assist�Vietnam�in�accomplishing�the�SDG�6�
targets�on�schedule.
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