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Tém tit: Bai viét phan tich co sé 1y ludn va thuec tién kiém sodt quyén lic trong t6 tung
hinh s & Viét Nam, dat trong béi canh déi sanh véi kinh nghiém tir cdc hé thong tw phdp tién
tién nhw Hoa Ky, Pirc, Nhdt Ban va Thuy Pién. Trén co s¢ do, tac gia dé xudt nhing gidi
phap kha thi nham hodn thién co ché kiém sodt va can bang quyén liec trong t6 tung hinh sy
theo huéng dam bdo quyén con nguweoi, ngdn ngiea oan sai, ndng cao hiéu lwc kiém tra - gidm
sdt va xdy dung nén tw phdp dan chi, chuyén nghiép

Tir khoa: kiem soat va can bang quyén luc, to tung hinh su, cdi cach tw phap, quyén con nguoi,

Nha nueée phéap quyén

I. Pit van dé

Kiém soat quyén luc 1a yéu cau tat
yéu ctia Nha nuée phap quyén nham bao
dam cong 1y, ngin ngira lam quyén va
bao vé quyén con ngudi. Trong td tung
hinh sy (TTHS) - linh viuc ma quyén luc
Nha nudc tac dong truc tiép dén tu do,
tai san va danh du cong dan - viéc thiét
1ap co ché kiém soat hiéu qua c6 y nghia
song con.

Thuc tién cai cich tu phap & Viét
Nam, cung v6i nhitng vu an oan sai gay
chan dong du luan trong hai thap nién gan
day, da phoi bay nhiing 15 hong 16n trong
thiét k& va van hanh quyén lyc tu phap.

'Truong Pai hoc Mo Ha Noi

Tur trai nghiém thyc tién nhiéu nam
trong linh vuc diéu tra hinh sy, tac gia nhan
thdy ranh gi6i gitra thyc thi phap luat va
lam quyén 12 v6 ciing mong manh néu thiéu
cac co ché giam sat da tng va hiéu qua.

Boi canh nay dat ra nhimg cau hoi
cap thiét: Co ché kiém soat quyén lyc
trong td tung hinh sy ¢ Vi¢t Nam hién nay
gdém nhiing gi, hiéu qua ra sao? Nhimng
han ché nao dang tdn tai va h¢ luy cua viéc
thiéu kiém soat 1a gi? C6 thé riit ra bai hoc
gi tor kinh nghiém cua cac mo hinh tu phap
tién bo trén thé gi¢i? Va dau 1a cac giai
phap kha thi phu hop véi diéu kién thé ché
- phap ly cua Viét Nam? Tra 161 nhitng cau



hoi trén 1a muc tiéu chinh cta bai viét nay,
nham déng gop mot goc nhin hoc thuat va
thyc tién cho qué trinh hoan thién co ché
kiém soat quyén luc trong hoat dong t6
tung hinh sy - mot try ¢t quan trong trong
tién trinh cai cach tu phap va xdy dung
Nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia ¢
Viét Nam.

IL. Tong quan nghién ctru va co sé
1y thuyét

2.1. Tong quan nghién ciru

Van dé kiém soét quyén luc trong t6
tung hinh sy da dugc quan tam trong nhiéu
cong trinh nghién ciru trong nude va qudc
té. Nhin chung, cc cong trinh nay thong
nhét rang quyén luc ctia co quan tién hanh
tb tung (Co quan diéu tra, Vién kiém sat,
Tda 4n) 1a loai quyén luc nha nudc c6 tinh
cuong ché dic biét, c6 thé anh huong truc
tiép dén cac quyén co ban ctia con nguoi,
dic biét 1a quyén tu do than thé, tai san,
danh dy va quyén dugc xét xir cong bang.

Tai Viét Nam, Bao cao cai cach tu
phap cua Ban Chi dao Cai cach tu phap
Trung wong (2016) di xac dinh 1 yéu cau
hoan thién co ché kiém soat quyén luc
gifta cac co quan tién hanh té tung, nhim
phong ngtra tinh trang oan sai va vi pham
thi tuc t6 tung.

Nghi quyét s6 27 - NQ/TW cta Ban
Chép hanh Trung wong Pang (2023) tiép
tuc nhan manh yéu cau “kiém soat quyén
luc hiéu qua giira cac co quan tu phap dé
bao dam quyén con nguodi” (Ban Chap
hanh Trung wong, 2023).

Trong nghién cou cia Nguyén
(2020), tac gia cho rang su giao thoa giita
quyén cong t6 va quyén kiém sat diéu tra
dang dan dén tinh trang “vira da bong vira
thoi coi”, 1am suy giam hiéu qua giam sat
doc lap trong giai doan diéu tra. Trong khi
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d6, Nguyén (2021) nhdn manh tim quan
trong cua vi¢c trao thém vai tro kiém soat
cho luat su va cac thiét ché doc 1ap nhu
hoi ddng giam sat xét xir, nham tao thé can
bang gitra cac bén trong tb tung.

Vé phia co quan tu phap, Vién kiém
sat nhan déan ti cao (2021) trong bao céo
tong két 5 nim cong tac d thira nhan con
nhiéu vi pham trong hoat dong diéu tra,
truy td, x6t xr - dic biét la nhirng sai pham
c6 thé dan dén oan sai. Trong hé thong 1y
ludn vé& cai cach tu phap, Nguyén (2014)
da chi ra rang kiém soat quyén luc nha
nudce, dac biét trong linh vuc tu phap, can
duogc thuc hién thong qua céc co ché giam
sat da tang: tir giam sat ndi bo giira cac co
quan tu phap, dén giam sat cia Qudc hoi,
xa hoi dan su va bao chi.

O cap d6 quéc té, nhiéu nghién ciru
dd cung cap nén tang tham chiéu c6 gia
tri. Ashworth (2010) nhin manh ring viéc
dam bao nguyén tic tranh tung la mot
trong nhirng bién phap hitu hiéu dé kiém
soat quyén lyc co quan t tung, vi khi cac
bén ngang bang vé quyén va nghia vy, thi
kha nang lam quyén s& bi han ché. Béo
c4o cuia Hoi dong chau Au (CEPEJ, 2022)
cling dé cap dén viéc thiét lap cac thiét ché
gidam sat doc 1ap ngoai hé thong td tung
nhu to chure luat su, thanh tra tu phap, bao
chi diéu tra... nhdm dam bao tinh minh
bach va trach nhiém gidi trinh trong tu
phép hinh sy (Nguyén, 2020).

Theo Béo cdo cua Lién Hop Qudc
do UNODC (2017) cong bd, cac qubc gia
dang phat trién duoc khuyén nghi thiét lap
hé théng kiém soat quyén luc doc lap, dac
biét 1a giita co quan diéu tra va cong to,
dé han ché tinh trang lam quyén, bao vé
quyén con ngudi trong t6 tung hinh su.

Véphuongdiénly luan, Montesquieu
(2004) da tir rit som khang dinh: “Quyén
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luc can duoc kiém soat bﬁng quyén luc”,
nhdn manh nguyén tic phan quyén va
kiém soat 1an nhau giira cac nhanh quyén
luc nha nudc.

Tir tong quan trén c6 thé thay, co
ché kiém soat quyén lyc trong t6 tung hinh
su 12 mot chu dé duge quan tam rong rai
trong nghién ctru hoc thuat va thuc tién xay
dung phap luat. Tuy nhién, tai Vi¢t Nam,
co ché niy van con ton tai nhiéu khoang
tréng, dic biét 1a su thiéu Véng cua nhirng
chu thé giam sat doc 1ap, dan dén hiéu luc
giam sat khong cao va nguy co lam quyén
trong hoat dong td tung van hién hiru.

2.2. Co 56 Iy thuyét

Vé phuong dién ly thuyét, d& tai
duogc xay dung trén ba nén tang chinh:

Thir nhdt, hoc thuyét tam quyén phan
1ap do Montesquieu dé xuéng, khang dinh
rang dé phong ngira lam quyén, quyén lyc
nha nudc can duge phan chia va giam sat
1an nhau (Ashworth, 2010). Mic du Viét
Nam khéng 4p dung mé hinh phan quyén
cling, nhung tu tudng kiém soat quyén luc
da duoc tiép nhan va ndi luat hoéa trong
cac chu truong cai cach tu phap, nhét 1a
tir Nghi quyét 49-NQ/TW nam 2005 vé
Chién luoc cai cach tu phap dén nim 2020
va cac ké hoach tiép theo.

Thir hai, 1y thuyét tranh tung va can
bang quyén luc trong t6 tung hinh sy cho
rang hiéu qua kiém soat quyén luc khong
chi dén tir sy gidm sat bén ngoai, ma con dén
tir thé cAn bang ndi tai giita cac bén tham gia
t6 tung - gdm cong 0, luat su va toa an.

M0 hinh tranh tung da duoc ap dung
thanh cong tai nhiéu qudc gia nhu Hoa Ky,
Nhat Ban, Han Quéc, noi vai tro cua luat
su duoc ting cudng, cac phién toa duoc to
chtrc cong khai, va nguyén tic suy doan
v t0i dugc bao dam thuc chat (Nguyén,
2021; CEPE]J, 2022).

Thir ba, 1y thuyét vé Nha nuéc phap
quyén hién dai nhdn manh rang kiém soat
quyén luc khong chi dimg lai & cac hinh
thirc kiém tra hanh chinh - ndi nganh, ma
con la qua trinh xa hoi hoa trach nhiém giai
trinh. Cu thé, viéc giam sat phai duoc thuc
hién thong qua cac thiét ché nhu Quéc hoi,
t6 chirc xa hoi - nghé nghiép, truyén thong
dai ching va cong chung. Ly thuyét nay
dac bi¢t coi trong tinh minh bach, trach
nhiém gidi trinh (accountability), ciing
nhu cic co ché phan bién va phan hoi tir
xa hoi nhu nhitng cong cu ngan ngira lam
quyén hiéu qua (UNODC, 2017).

Tong hoa lai, co s& 1y thuyét cua dé
tai khong chi nim ¢ hoc thuyét chinh trj -
phap 1y kinh dién, ma con duoc chiét xuat
tir cac nguyén tic van hanh thuc tién cua
mot nén tu phap hién dai: phan quyén -
ddi trong - minh bach - trach nhiém giai
trinh - doc 1ap. Nhitng nguyén ly nay s€
1a nén tang cho viéc danh gia, phan tich
va dé xudt giai phap kiém soat quyén luc
hiéu qua trong td tung hinh sy ¢ Viét Nam
hién nay.

II1. Phwong phap nghién ctru

Bai viét sir dung phwong phéap phan
tich - tong hop cac van ban phap luat, bao
c4o ctia nganh tu phap va mot sb an 18 dién
hinh. Phuong phép so sanh luat hoc duoc
ap dung dé ddi chiéu co ché kiém soat
quyén lyc trong t tung hinh su giira Viét
Nam va cac qudc gia co hé théng tu phap
tién tién nhu Hoa Ky, Puc, Nhat Ban va
Thuy Dién.

Ngoai ra, bai viét cling van dung
phuong phap nghién ctru tinh hudng qua
phan tich mdt s6 vu 4n oan sai dién hinh,
nham 1am 6 khoang trdng trong co ché
kiém soat va can bang quyén lyc trong
thue tién (Vién kiém sat nhan dan tdi cao,
2021; Nguyén, 2021).



IV. Két qua nghién ctru va thao luin

4.1. Co sé Iy ludn ciia viéc kiém
sodt va cin bang quyén lwc trong t6 tung
hinh sw

Quyén lyc trong TTHS la tham
quyén phap 1y do Nha nudc trao cho co
quan diéu tra, Vién kiém sat va Toa an
dé thuc hién cac chtrc niang phat hién,
diéu tra, truy t0, xét xr va thi hanh an
dbi v6i nguodi bi bude tdi. Quyén luc
nay mang tinh cudng ché cao, tic dong
truc tiép dén cac quyén co ban cua cong
dan nhu tu do than thé, tai san va danh
du. Vi vay, kiém soat quyén lyc t6 tung
1a yéu cau khach quan nhim bao dam
quyén con ngudi khong bi xdm pham
trai phap luat.

Kiém soét quyén luc khong 1am suy
yéu quyén lyc nha nuée ma nguoc lai, gop
phan hop phap hoa va chinh dang hoa viéc
thuc thi quyén lyc. Montesquieu di chi
ra rang dé ngin nglra lam quyén, quyén
luc phai duoc kiém soat bang quyén luc
(Montesquieu, 2004). Trong TTHS, diéu
nay duoc thé hién qua co ché giam sat
chéo giita cac co quan tién hanh t6 tung,
cung v6i thiét ché giam sat doc lap va
phan bién xa hoi.

Vé phuong dién phép 1y, Hién phap
2013 (Qudc hoi, 2013) xéac 1ap nguyén tic
phan cong, phdi hop va kiém soat quyén
luc giita cic co quan nha nudc, 1a nén
tang hién dinh cho viéc xay dung co ché
kiém soat quyén luc trong tu phap. BO
luat TTHS 2015 (Qudc hoi, 2015) tiép thu
nhiéu nguyén tic tién bo nhu suy doan
v0 10i, bao dam quyén bio chita, nguyén
tac tranh tung trong xét xir, phu hop céc
chuan muc qudc té vé& quyén con ngudi va
cong ly hinh su.
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4.2. Thue tién kiém sodt va cin
bang quyén lic trong té tung hinh sw ¢
Viét Nam

Nhiing nim gan day, Viét Nam da
c6 nhiing budc tién dang ké trong bao dam
quyén con ngudi trong TTHS. Quyén luat
su dugc md rong, nguyén tac suy dodn vo
to1 duoc luat hoa ro rang, viéc ghi am, ghi
hinh héi cung bi can trd thanh bat budc
trong nhiéu truong hop (Qudc hoi, 2015).

Tuy nhién, co ché kiém soat quyén
luc van con nhiéu han ché. Chirc ning cong
t6 va kiém sat diéu tra chwa duge phan dinh
rach roi, dan t6i nguy co bao bién cho sai
pham ctia co quan diéu tra (Nguyén, 2020).
Quyén luat su trén thyc té van bi thu hep
do rao can tha tuc va khé khan trong tiép
can hd so (Nguyén, 2021). Co ché giam sat
doc lap ngoai nganh ndi chinh chua thuc
sy hiéu qua, phan 1én mang tinh hinh thirc
(Vién kiém sat nhan dén i cao, 2021).

bac biét, hién twong hop lién nganh
dé “dinh hudng an” khi chimg ctr chwa
day du van ton tai, lam suy yéu nguyén tic
doc 1ap to tung va tao ap lyuc thanh tich.

Thuc tién diéu tra cho thdy, nhiéu
cudc hop nhu vy da bién co ché kiém soat
chéo thanh dong thuan hanh chinh, din téi
nguy co “an bo thi”, bo lot to1 pham hodc
lam oan nguoi vo toi. Cac vy an oan ndi
com nhu Nguyén Thanh Chén va Han Puc
Long 1a minh chimg dién hinh cho nhiing
16 hong nay, khi suy doan chu quan va ap
luc diéu tra thay thé viéc danh gia ching
ctr khach quan (Vién kiém sat nhan dan tbi
cao, 2021; Nguyén, 2021).

Trai nghiém nghé nghiép cia tac gia
cho thdy, néu thiéu giam sat doc lap va
trach nhiém giai trinh minh bach, hanh vi
1éch chuan rat d& duoc hop thirc hoa qua
cac bude td tung, lam x461 mon niém tin
cua nhan dan vao cong ly.
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4.3. Kinh nghiém quéc té va bai
hoc cho Viét Nam

Viéc hoan thién co ché kiém soat
quyén luc trong t6 tung hinh su khong chi
la yéu cau ndi tai cua phép luat Viét Nam
ma con can dit trong twong quan so sanh
v6i cac nude ¢ nén tu phap tién tién, tir
do6 rat ra bai hoc phu hop cho cai cach tu
phép trong nudc.

O Hoa Ky va Vwong quc Anh
(Montesquieu, 2004), mo hinh t6 tung
tranh tung dé cao vai tro trung 1ap cta Toa
an, trong khi cong t6 va luat su 1a hai bén
dbi trong ngang bing vé quyén ning tb
tung. Viéc tranh tung duogc tién hanh cong
khai, luat su dugc tham gia tir rit som va
tiép can day du chung cir, gitp cén bang
quyén luc va han ché lam dung. Co ché
loai trir chimg cur thu thap trai phap luat
duoc ap dung nghiém ngit, cing ¢ tinh
hop phap cua thu tuc t6 tung.

Tai buc, chttc nang cong td va xét xir
dugc phan dinh rd rang; Toa 4n c6 quyén
bac bo truy td thiéu cin ct (Ashworth,
2010). Hé thong thanh tra tu phap doc 1ap
va giam sat x4 hoi phat trién manh, gitp
giam thiéu sai sot trong diéu tra va truy to.

Kinh nghiém Nhat Ban (CEPEJ,
2022) cho théy vai tro tich cuc cua luat su
va xa hoi dan sy trong giam sat to tung.
Luat su co quyén kién nghi vi pham thi
tuc, yéu cau diéu tra bd sung va bdo céo
cac hanh vi lam quyén. Vién Giam sét t6
tung doc 1ap duogc lap ra dé kiém tra hoat
dong tu phép, bao dam tinh khach quan va
quyén con nguoi.

Céc nuéc Bic Au nhu Thuy bién,
Na Uy, Pan Mach (Ashworth, 2010) bao
dam kiém soat quyén luc nhd cong khai
t6i da qua trinh xét xtr, quyén tham du cua
cong chung va bao chi, cung sy giam sat
tir cac co quan nhan quyén va hoi dong tu

phap ddc lap, tao ap luc duy tri minh bach
va cong 1y thuc chét.

Tir cac md hinh qudc té c¢6 thé rat
ra mot s6 bai hoc cho Viét Nam: (1) phan
dinh rd chirc nang diéu tra, cong t va xét
xtr dé tranh chong chéo; (ii) ting cuong
vai tro luat su (Nguyén, 2021) trong toan
bd qua trinh té tung; (iii) xay dung thiét
ché giam sat doc 1ap ngoai nganh nodi
chinh; va (iv) nang cao tinh cong khai,
minh bach, khuyén khich sy tham gia cta
x4 hoi dé bao dam dan chi va cong bang
trong TTHS. Viéc tiép thu chon loc cac
kinh nghiém nay s€ giap Viét Nam cung
cd nén tu phap hién dai, chuyén nghiép,
dat con nguoi lam trung tam ctiia moi hoat
dong to tung

4.4. Gidi phdp hoan thi¢n co ché
kiém sodt va cin bang quyén lic trong to
tung hinh sw ¢ Viét Nam

T co s& 1y luan, thuc tién va kinh
nghiém qubc té da phan tich, c6 thé dé
xuét mot sd giai phap nham nang cao hiéu
qua kiém soat va can bang quyén luc trong
TTHS tai Viét Nam nhu sau:

Mot 1a, hoan thién thé ché phap 1y:
Can tiép tuc stra doi cac dao luat lién quan
dén t6 chirc va hoat dong cuia co quan tién
hanh t6 tung. Pic biét, nghién ctru tach
quyén cong tb khoi chirc nang kiém sat
diéu tra cta Vién kiém sat nhan dan dé
tranh xung dot loi ich, bao dam tinh khach
quan trong truy t6. Pong thoi, bd sung
quy dinh ting quyén va vai tro luat su
(Nguyén, 2021), nhat 14 & giai doan tién t&
tung - noi nguy co xam pham quyén con
ngudi cao nhét.

Hai la, t6 chtrc va ky thuat: Cai cach
manh mé quy trinh lam viéc ctia co quan
t6 tung, ap dung triét dé ghi 4m, ghi hinh
hoi cung, sé hoa ho so va quan 1y dit liéu
t6 tung thong nhét. Tang cudng thanh tra



doc lap, kiém tra dinh ky dé phat hién va
xtr 1y kip thoi hanh vi lam quyén.

Ba la, nang cao chat luong nhan
su: Chu trong dao tao nghi¢p vu, dao duc
cong vu va y thic vé& quyén con ngudi
cho diéu tra vién, kiém sat vién, thdm
phan. Tuyén chon, b nhiém minh bach
va xu ly nghiém ca nhan gay oan sai, bo
lot t61 pham nham khoi phuc niém tin
cong chung.

Bén la, phat huy gidm sat xa hoi:
Trao quyén thuc chat cho luét su, bao chi
va td chirc nghé nghiép tham gia kiém soat
hoat dong t6 tung. Nghién ctru thanh 1ap co
quan giam sat tu phap doc lap, truc thude
Quéc hoi, ¢6 quyén thanh tra toan bo qua
trinh diéu tra - truy t6 - xét xtr, khong dé
“ying cAm” trong hoat dong tu phap.

Ném la, vé hoat dong hop lién nganh:
Can luat héa hoat dong nay theo hudng
minh bach va rang budc trach nhi€ém: quy
dinh pham vi, giéi han ndi dung, 1ap bién
ban va luu ho so dé thanh tra, ludt su ¢
thé giam sat. Tang quyén cho giam sat doc
1ap, quy dinh rd trach nhiém giai trinh ca
nhan va xu 1y vi pham khi noi dung hop
anh huong dén tinh khach quan vu an.
Dong thoi, thay doi nhan thic noi b,
chdm dat tw duy “4n phdi theo két luan
lién nganh”, dé cao chimg clr va quyén
con nguoi.

Sau la, nang cao nhan thuc cdng
ddng: Truyén thong phap 1y can thuc chat
hon dé nguoi dan hiéu quyén va nghia vu
khi tham gia t6 tung. Khi xa hoi c6 hiéu
biét phap luat ddy du, giam sat cong dong
trd thanh co ché bo tro quan trong, ting
tinh minh bach va han ché lam quyén.

Tém lai, hoan thién co ché kiém
soat quyén lyc trong TTHS doi héi chién
luoc déng b0: cai cach phap luat, td chure,
nhan su va van hoa phap ly; phat huy vai
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tro gidm sat xa hoi, thiét lap trach nhiém
giai trinh va co quan giam sat doc lap.
Chi khi do, cong 1y hinh sy méi thuc sy
vi nhan dan, phuc vu bao vé quyén con
ngudi va cing ¢ Nha nude phap quyén
xa hoi chu nghia.

V. Két ludn

Kiém soat va can bang quyén luc
trong t6 tung hinh sy 1a yéu cau cdt 18i dé
bdo dam cong ly, ngan ngura oan sai va
cing ¢ nén tang Nha nudc phap quyén.
Trong bdi canh cai cach tu phap theo
Nghi quyét 27-NQ/TW, Viét Nam can
khan truong thiét 14p mot co ché kiém
soat van hanh hi¢u qua, cong khai va chiu
trach nhiém.

Bai viét dd phan tich co s 1y ludn,
thuc trang con bat cap nhu sy chéng chéo
chtrc ning cong tb - kiém sat, han ché vai
tro ludt su va thiéu giam sat doc lap. Kinh
nghiém quéc té cho thay, viéc phan dinh
16 chirc nang, dé cao tranh tung va ting
cudng giam sat xa hoi 1a nén tang hiéu
qua dé kiém soat quyén lyuc tu phap. Tir
d6, bai viét dé xudt cac giai phap: hoan
thién phap luat td tung, cai cach td chirc
tu phap, nang cao dao dirc nghé nghiép
va tdng cuong giam sat tr xa hoi. Chi khi
quyén luc duoc dat trong hé théng giam
sat da ting - bao gom ndi nganh, bén
ngoai nganh va xa hdi dan su - thi moi
han ché duoc nguy co tha hoa.

Kiém soat va can bing quyén luc
trong td tung hinh su can duoc xac lap
nhu mdt tru ¢dt cua cdi cach tu phap. Viét
Nam can phan tach chirc ning tu phap -
cong to o rang, ting quyén cho luat su
va tao diéu kién cho nguoi dan tham gia
giam st tu phap, nham bao vé quyén con
nguoi va cing cb niém tin vao Nha nudc
phap quyén.
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CHECKS AND BALANCES OF POWER
IN VIETNAM’S CRIMINAL PROCEDURE:
TOWARDS A SUBSTANTIVE RULE OF LAW

Dao Trung Hieu’

Abstract: This paper analyzes the theoretical foundation and practical application of
power control mechanisms in Vietnam's criminal procedure, drawing comparative insights
from advanced judicial systems, including those in the United States, Germany, Japan, and
Sweden. Based on these insights, the author proposes feasible solutions to strengthen the
checks and balances within the criminal justice system, ensuring the protection of human
rights, preventing miscarriages of justice, enhancing the effectiveness of oversight, and
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