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Tém tiit: Bai viét tong hop, phan tich cac chii triwong, chinh sach co ban hién nay ciia
Padng va nha nude doi véi linh viee hoc tdp suot doi (HISP), két hop véi tim hiéu kinh nghiém
xdy dung khung phdp li vé HTSP ciia mét sé quéc gia (Han Quéc, Thai Lan), va két qud khdo
sat thue trang xdy dung, thuc thi cac chinh sach lién quan dén HTSD ciia Viét Nam hién nay.
Trén co so d6, nhém téc gia dé xudt cdc dinh hwéng chinh sach cho viée xay dung Ludt HTSP
ciia Viét Nam huéng t6i xdy dung Xa hoi hoc tdp so: (1) Xay dung hé thong HTSP mé, linh
hoat va lién théng; (2) Hoan thién khung phdp i va co ché quan li nha nwée; (3) Nang cao
chat heong va chuyén mén héa ddi ngii gido vién/hwdng dan vién, (4) Phat huy vai tro ciia
cdc thiét ché vin héa - gido duc ngoai nha truong; (5) Phdt trién cdc mé hinh HTSP trong
gia dinh, céng dong va noi lam viéc; (6) Xay dung co ché danh gid, céng nhdn két qua HTSD;
(7) Bdy manh chuyén déi sé va irng dung cong nghé gido duc trong HTSP; va (8) Bdo dam
sw tham gia chii ddng ciia chinh quyén cdc cap.

Tir khéa: chinh sdach, hoc tap suot doi, xa hoi hoc tdp, xa hgi hoc tap $6

I. Dit van dé

Hoc tap sudt doi (HTSP) va xay
dung xa hdi hoc tap (XHHT) ngay cang
tré thanh mot xu thé mang tinh chién luge
clia cac qudc gia va nén giao duc mong
mubn phat trién vén con nguoi theo dinh
hudng bén viing. O cap d ca nhan, HTSD
dem lai cac tac dong tich cuc, gop phan
cai thién tinh trang ngheo doi cua ho gia
dinh, ting thu nhap va phuc loi 1au dai. O

''Vién Khoa hoc giao duc Viét Nam

cap d6 quoc gia, HTSP gitp xay dung va
duy tri lyc luong lao dong lanh nghé va c6
kha nang thich (g cao v6i nhiing thay ddi
cua khoa hoc cong nghé, dong goép quan
trong cho phat trién kinh té, ting mirc thu
nhdp trung binh cta nguoi dan.

HTSD 1a mot linh vuc lién nganh,
lién d6i toi nhiéu bén khac nhau trong ciu
triac ctia bd méay chinh phi1 & cip trung wong
cling nhu cap dia phuong, vi vdy van ban
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luat phap vé HTSPD ciing c¢6 mirc do phic
tap nhét dinh va khong thong nhat giira cac
qudc gia hay khu vuc trén thé gidi (UIL,
2022a). O Viét Nam trong hai thap nién
gan day, Dang va Nha nudc di ban hanh
nhiéu chu trrong, dudng 16i quan trong
vé gido duc, trong d6 HTSD dugc nhéc
dén nhu mot quan diém chi dao, mot dinh
huéng chung (nhu Luat Gido duc 2019,
Nghi quyét 29, cac Két luan s6 49, 51 nim
2019 va s6 91 nam 2024 cta Bd Chinh
tri, Nghi quyét 71-NQ/TW nam 2025 vé
dot phat phat trién GD-DT...). Tuy nhién,
chua c6 mot khung phép 1y chinh thirc qui
dinh vé muc tiéu, noi ham, pham vi, cach
tiép can, dbi tuong... cua HTSD nhu mot
hé théng toan dién, xuyén sudt nén giao
duc. Piéu nay din dén nhitng han ché, bat
cap trong ca nhan thirc va thyc tién, nhu
coi HTSD chi gidi han trong pham vi linh
vuc gido duc thuong xuyén (GDTX), hoac
thiéu sy chia sé thong tin, phdi hop giira
cac by, nganh vé céc chuong trinh, hoat
dong HTSD. Chinh vi vay, viéc nghién
ctru cac dinh hudng chinh sich nham
xdy dung Luat HTSD 1a rat can thiét, gop
phan khic phuc cac han ché dang ton tai
va hoan thién thé ché gido duc.

Bai viét ra soat cac chu truong, chinh
sach co ban c6 lién quan dén HTSD cua
Pang, Nha nudc trong hai thip nién gan
day; phan tich kinh nghiém xay dung Luat
vé HTSP cua Han Quéc, Thai lan, két hop
véi mot s6 két qua nghién ctru thuc trang
ban hanh, thyc thi chinh sach vé HTSD
cua Viét Nam, tir d6 dé xudt mot sé dinh
hudng chinh sach cho viéc xay dung Luat
HTSD cua Viét Nam.

I1. Phuwong phap nghién ciru

Pé thuc hién muc tiéu nghién cuu,
bai bao két hop hai phuong phap: nghién
ctru vin ban va nghién ctru thyc tién.

Phuong phap nghién ctu van ban
tap trung tong hop va phan tich mot s6 chu
trwong, chinh sach quan trong cuia Dang
va nha nudc trong hai thap nién gn day
(tir 2005 dén nay), tir d6 chi ra buc tranh
toan canh vé hé thong chinh sach dbi véi
linh vuc HTSD, nhimng khoang tréng can
khic phuc dé hudng toi XHHT s6.

Nghién ctru thuc tién dugc tién hanh
thong qua viéc tim hiéu kinh nghiém xay
dung khung phép 1i vé HTSD cua mét s6
qudc gia nhu Han Qudc, Thai lan, két hop
v6i khao sat thuc trang vé cac chinh sach
HTSD cua Viét Nam hién nay (khao sat
thyc hién trong khuon kho dé tai nghién
ciru cua tac gid bai bao va cong su, da
duoc nghiém thu nam 2024). Trén co s¢
nghién ctru thye tién quéc té va Viét Nam,
cac tac gia dé xudt mot s6 dinh hudng
chinh sach co ban cho vi¢c xay dung Luat
HTSD trong bdi canh hién nay.

I11. Két qué nghién ciru

3.1. Khdi niém Hoc tdp suot doi va
Giao duc sudt doi

O Viét Nam, khai niém HTSD chua
duogc dé cap 16 rang trong cac van ban chinh
thitc ctia nha nudc, dong thoi ciing chua
duogc hiéu thdng nhit trong cac nghién ctu,
hoat dong hoach dinh chinh sach va thuc
tién. HTSD 1a mot qua trinh phire hop duge
t6 chirc tir gia dinh cho mdt con ngudi khi
ho bat dau lot long me va dugc thuc hién
lién tuc qua céc hinh thirc hoc tap da dang
tai nha, tai truong, noi lam vi€c, va ngoai
xd hoi, kéo dai dén khi con nguoi tir gid
cudc sébng. HTSD chinh 13 yéu cau cia thoi
dai dat ra cho mdi con nguoi, gitp cho ho
c6 ¥ thirc ddy du vé ban than minh va moi
truong xung quanh, c6 vai trd xa hoi xac
dinh trong viéc lam, trong nghé nghiép va
trong cong dong, co du kién thic dé biét
séng, biét lam viéc va biét cong tac va hoa



hop vé6i ngudi khac, ¢o kindng song dé gop
phan xdy dung dat nudc minh va thé gidi
loai ngudi (Pham T4t Dong, 2012).

Mac du cac van ban phép qui ciia Viét
Nam hi¢n nay chua dua ra mét dinh nghia
thong nhét, cach hiéu chung vé HTSD la
viéc hoc dién ra moi noi, moi lac, véi moi
nguoi, & moi ltra tudi va trinh do, khong
phan bi¢t hinh thirc hoc tap, dao tao hay
bang cap. Cach hiéu nay vé co ban phu hop
v6i quan niém chung cta qudc té va nhiéu
qudc gia khac. Tuy nhién, khi str dung quan
niém nay dé 1am co s& xdy dung khung
phap 1i cho HTSD, mdi qudc gia co thé
tu gidi han pham vi, dbi tuong diéu chinh
ctia linh vyuc HTSD cho phu hop voi bbi
canh va thyc tién gido duc (vi du, truong
hop ctua Han Quéc, vé quan diém chung
thi HTSD va gido duc sudt doi (GDSP)
van duoc thira nhan 1a moi loai hinh hoc
tap, giao duc dién ra tir khi con ngudi duoc
sinh ra dén khi mat di; song khi xdy dung
Luat GDSP 1999 (stra d6i 2007), thi pham
vi cia GDSDB trong Luat duogc gidi han chi
bao gém céc loai hinh gido duc dién ra bén
ngoai truong hoc chinh qui).

Bai viét st dung quan niém HTSP
theo nghia toan dién, dﬁy du da duoc Vién
HTSD ciia UNESCO khuyén nghi, bao gdbm
toan by cac hoat dong hoc tap danh cho moi
ngudi 0 moi lora tudi, gidi tinh, trong moi
bdi canh cua cude song (gia dinh, trudong
hoc, cong déng, noi lam viéc, v.v.) va thong
qua cac phuong thuc hoc khac nhau (chinh
quy, khong chinh quy, khong chinh thirc/
phi chinh qui), nhim dap tng nhu cau, yéu
cau hoc tip da dang cua timg nhém nguoi
hoc (UIL, 2024). Nhu vay, nam khia canh
cot 16i cia HTSD gdm: i) viée hoc dién ra
& moi ltra tudi; 11) moi cép hoc hodc trinh
dd gido duc; iii) st dung moi phuong thirc
hoc tap; iv) bao gém moi linh vyc va khong
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gian hoc tap; va v) phuc vu moi muc dich
hoc khéc nhau. HTSD ciing dit ra yéu cau
vé ghi nhan, xac nhan va cong nhan cac
hiéu biét, k¥ nang ma ngudi hoc dat duoc
trong moi truong gido duc khong chinh qui
hodc khong chinh thure.

Gido duc suot doi

Trong nhiéu van ban chinh sich
quéc gia ciing nhu cac thao luan qudc té,
HTSD va GDSD do6i khi dugc st dung
thay thé 1an nhau v6i ham y twong duong
vé noi ham (Billett, 2018). Néu nhu HTSD
dé cap dén viéc hoc cua tat ca moi nguoi,
v&1 moi pham vi, hinh thire khac nhau tur
hoc tap chinh qui, khong chinh qui va phi
chinh qui - véi vai tro chu dong cua nguoi
hoc, thi GDSD nhin manh hon dén vai tro,
chtrc nang, trach nhiém cua céc co quan,
t6 chirc cung cap cac hinh thirc hoc tip da
dang nay cho moi nguoi hoc.

Bén canh do, theo Billett (2018),
GDSD con c6 su khac biét so vo1 HTSD &
céc khia canh nhu yéu t nén tang, qué trinh
thuc hién, két qua, tién dé, va hinh thtrc thé
hién. Néi cach khac, néu HTSD nhén manh
khia canh ‘nhu cau’ cua nguoi hoc, 1a qua
trinh mang dam d4u 4n va nd luc ca nhan,
thi GDSP nhén manh dén ‘ngudn cung g
céc co hoi hoc tép’, noi chiu trach nhiém t6
chue, cung cép cac loai hinh va hoat dong
hoc tap té1 nguoi hoc ¢ nhu cau. Nhu vay,
GDSDP bao gém viéc cung Gmg moi hinh
thire gido duc, bao gdom ca gido duc chinh
qui, khong chinh qui va khong chinh thirc,
t6i bat ky ddi twong ngudi hoc nao c6 nhu
cau trong xa hoi.

3.2. Khdi qudt mét sé chii trwong,
chinh sdch co bin vé HTSD va xdy dung
XHHT ¢ Viét Nam trong hai thdp nién
gan day

Trong giai doan 2005-2020, Dang
va Nha nudc Viét Nam d3 ban hanh nhiéu
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chu trrong, chinh sach quan trong nhim
thac ddy HTSD va xdy dung xa hoi hoc
tap (XHHT). Pay 1a dinh hudng chién
lugc nham phat trién con nguoi toan dién,
dap Gmg yéu cau hoi nhdp qudc té va
chuyén d6i sang nén kinh té tri thirc trong
bbi canh Cach mang cong nghiép 4.0.

Cac chu truong, duong 16i cua
Dang vé gido duc luon xac dinh HTSD va
XHHT la dong lyc cua phat trién gido duc
trong tinh hinh méi. Chi thi 11-CT/TW
(2007) ctia B4 Chinh tri khoa X d3 khang
dinh tAm quan trong cua cong tic khuyén
hoc, khuyén tai va xay dung XHHT. Tiép
a6, Nghi quyét 29-NQ/TW (2013) vé dbi
mai can ban, toan dién gido duc va dao tao
nhin manh yéu cau xay dung “hé thong
gido duc mo, linh hoat, lién thong gitra cac
trinh d§ va phuong thuc dao tao”, tao co
hoi hoc tap sudt doi cho moi nguoi dan”.

Két ludgn sé 49-KL/TW (2019) cua
Ban Bi thu Trung wong Dang khing dinh
HTSD 13 nén tang nang cao dan tri, phat
trién nhan luc, bdi dudng nhan tai; yéu cau
cung cb phong trao khuyén hoc, khuyén
tai va md rong cac mo hinh hoc tap trong
cong dong, co quan, doanh nghiép, gop
phan xay dung XHHT.

Két ludn s6 51-KL/TW (2019) caa BO
Chinh trj tiép tuc cu thé hda chu truong ciia
Pang, dinh huéng phat trién XHHT gin
v6i yéu cau cong nghiép hoa, hién dai hoa
va hoi nhap quéc té, déng thoi nhan manh
viée cting ¢b phd cdp gido duc, phan ludng
hoc sinh, nang cao chét luong GDTX.

Pé cu thé hoa céac dinh hudng cua
Dang, Chinh phu da ban hanh hang loat
van ban quan trong vé HTSP va XHHT.

« Quyét dinh 112/2005/QD-TTg phé
duyét Dé an “Xay dyng XHHT giai doan
2005-2010”, danh dau bude khéi dau cho
viéc thé ché hoa chinh sach HTSD.

e Quyét dinh 89/QP-TTg (2013)
phé duyét Pé an “Xay dung XHHT giai
doan 2012-2020".

« Nghi quyét 44/NQ-CP (2014) trién
khai chuong trinh hanh dong thuc hién
Nghi quyét 29-NQ/TW, tao hanh lang
phap 1y dé thuc hién d6i méi gido duc theo
hudng mé.

e Quyét dinh 489/QD-TTg (2020)
cu thé hoa Két luan 49-KL/TW vé tiép tuc
thyuc hién cong tac khuyén hoc, khuyén tai
va phat trién XHHT.

e Quyét dinh 622/QD-TTg (2017)
ban hanh K& hoach hanh dong qudc gia
thuc hién Chuong trinh Nghi sy 2030 vi
phat trién bén ving, trong d6 HTSD dugc
coi 1a mot trong nhitng yéu t6 then chét,
dac biét trong viéc thuc hién Muc tiéu
SDG sb 4 vé giao duc.

Céc chinh sich vé HTSD va XHHT
giai doan nay thé hién ba dinh huéng co ban:

o Thr nhit, xac 14p quyén va nghia
vu hoc tdp ctia moi cong dan, bao dam co
hoi hoc & moi noi, moi luc, phu hop nhu
cau va kha nang ca nhan.

o Thr hai, khing dinh vai tro cua
toan xa hoi trong viéc cung tmg va ho trg
co hoi hoc tap, huy dong su tham gia cua
Nha nuée, to chic chinh tri, doanh nghiép,
cong dong va cac co s gido duc.

o Thi ba, thuc day lién thong giira
giao duc chinh quy va gido duc thuong
xuyén, mo rong hinh thurc hoc tap ngoai
nha truong, wu tién nhom yéu thé nhu
ngudi mu chit, phu nir, nguoi dan toc thiéu
s6, ngudi nghéo va ngudi khuyét tat.

Trong giai doan 2021-2030, hé¢
thong chinh séch cua Viét Nam vé HTSD
va XHHT duoc dinh hinh rd nét hon, gén
lién vé6i yéu cau thé ché hoa HTSD trong
bbi canh chuyén ddi sd, phat trién ngudn



nhan luc chét lugng cao va hoi nhap quéc
té sdu rong.

Chi thi s6 14/CT-TTg (2021) cua
Tht tuéng Chinh phu nhdn manh sau
nhiém vu trong tim: thuc ddy chuyén doi
s6 trong gido duc; phat trién cac hinh thirc
dao tao linh hoat, hoc tap tir xa va tu hoc
c6 hudng dan; ting cudng lién thong giita
gido duc chinh quy va GDTX; cung cd to
churc Hoi Khuyén hoc; déy manh truyén
thong, phong trao hoc tap; va tang cuong
giam sat, danh gia vi¢c thuc hién HTSD.

Quyét dinh so 1373/0D-TTg (2021)
phé duyét Bé an “Xay dyng XHHT giai
doan 2021-2030”, dat muc tiéu bao dam
moi ngudi dan dugce tiép can binh dang voi
hé théng gido duc md, da dang, linh hoat,
hién dai, gop phan phat trién ngudn nhén lyc
thich tmg véi Cach mang cong nghiép 4.0.

Két ludgn sé 91-KL/TW (2024) cia
Bo Chinh tri vé tiép tuc thuc hién Nghi
quyét 29-NQ/TW (2013) xac dinh mot
nhiém vy trong tam la xay dung va ban
hanh Ludt Hoc tap suét doi, cung véi Luat
Nha gido, nhdm hoan thién khung phép 1y
thiic ddy HTSD, tao hanh lang thé ché cho
cong dan hoc tap sudt doi trong bdi canh
chuyén d6i sé va kinh té tri thirc.

Chién lwoc phdt trién gido duc dén
2030, tim nhin 2045 cling xac dinh tao sy
can thiét phai tao diéu kién cho moi nguoi
hoc tap sudt doi, giam ti 16 mu chit ngudi
16n (Thu tuéng Chinh phu, 2024).

Gan day nhat, Nghi quyét sé 71-NQ/
TW (2024) vé dot phé phat trién gido duc
va dao tao nhan manh dinh hudng phat
trién hé théng gido duc md, lién thong,
thic ddy HTSD, coi GD-DT la giai phap
chién lugc dé phat trién con ngudi toan
dién, hinh thanh cong dan toan cau.

Nhitng chu trwong, chinh sach vé
HTSD giai doan 2021-2030 da danh dau
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mot budc chuyén quan trong cua viéc thé
ché héa HTSD, dit HTSD vao trung tim
cta chinh sach phat trién gido duc quéc
gia, hudng t&i xa hoi tri thire, cong bang,
sang tao va bén ving.

Nhu vay, c6 thé thay hé thong chu
trwong, chinh sach cua Pang va Nha nudc
vé HTSD va XHHT trong hai thap nién
gan day da hinh thanh nén tang viing chic
cho su phat trién caa HTSP va XHHT tai
Viét Nam. Tuy nhién, van ton tai nhiing
khoang trong, han ché nhét dinh trong cac
chinh sach, va chua c6 mét van ban phap
luat mang tinh ché tai cao nhat 1a ‘Luat’
nham hé théng hoa, déng bd hoa cac van
dé c6t16i, can thiét nhat vé linh vuc HTSD,
tang tinh lién thong, két ndi giita cac phan
hé gido duc, tao diéu kién thuan loi hon
cho viéc chia sé thong tin va phdi két hop
hiéu qua trong qua trinh thuc hién cac hoat
dong HTSD gitra cac dia phuong, cac bo
nganh. Bén canh do, vi¢c xay dung va ban
hanh mét van ban luat & cdp qudc gia danh
riéng cho linh vyc HTSD con thé hién y
chi va cam két chinh trj ciia qudc gia trong
viéc coi HTSD 1a mot trong nhitng wu tién
vé chinh sach gido duc va 1a con dudng
dan t6i sy phat trién co chat luong, bén
vitng ctia ngudn nhén lyc.

3.3. Yéu cdu hoan thi¢n thé ché
gido duc trong béi canh hién nay va thuc
hién HTSD nhw mét ‘quyén con ngwoi
mdi’ theo khuyén nghi ciia UNESCO

Xay dung Ludt vé HTSP gép phan
hoan thién thé ché giao duc Viét Nam,
khdc phuc nhitng bdt cdp va khodng trong
chinh sach

O Viét Nam, du chua c6 Luat riéng,
n6i dung vé HTSD di budc dau dugc thé
ché hoa trong mot s6 vin ban phap luat.
Luat Gido dyc nam 2019 lan dau tién quy
dinh chinh séch phat trién giao duc thudng
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xuyén, khang dinh Nha nudc co trach
nhiém dau tu, khuyén khich céc to chic,
ca nhan tham gia cung ung dich vu gido
duc nham dap tng nhu cau hoc tap sudt
doi. Khung co cau hé thong gido duc quéc
dan (2016) cting chinh thirc xac dinh gido
duc chinh quy va gido duc thuong xuyén
13 hai bd phan cta hé théng, thé hién dinh
huéng phét trién “mé - linh hoat - lién
thong” (Thu tudng Chinh phu, 2016).

Pai héi XIII cua PBang nhan manh
nhiém vu “hoan thién thé ché, chinh sach
phat trién gido duc Viét Nam trong diéu
kién kinh té thi trudng va hoi nhap qudc té,
liy chét luong, hiéu qua dau ra 1am thudc
do”. Theo tinh than d6, Chinh phu d ban
hanh Nghi quyét 95/NQ-CP (2023), nhat
tri véi dé xuat xay dung Luat Nha gido
(hién da dugc thong qua nam 2025) va
Luat Hoc tap subt doi. Bé an “Xay dung
XHHT giai doan 2021-2030” (Qb 1373/
Qb-TTg, ngay 30/7/2021) ciing xac dinh
mot trong cac nhiém vu quan trong Ia
“nghién cuu, dé xuit du an Luat HTSD”.
Pay 1a budc thé ché hoa quan diém trong
Nghi quyét 29-NQ/TW (2013) vé& “ddi
mdi can ban, toan dién gido duc va dao
tao theo hudng mao, hoc tap subt doi va
xay dung xa hoi hoc tap”.

Mot trong nhirng dan chimg vé bat
cap cua mang ludi phuc vu HTSD hién
nay la hoat dong chua déng bo, hi¢u qua
ctia cac co s& GDTX nong cbt nhu Trung
tam GDNN-GDTX va Trung tam Hoc tap
cong dong - noi cung cap co hoi HTSD
cho nhiéu nhéom ngudi hoc trong cong
déng. Sau khi thuc hi¢n sap nhap 3 loai
Trung tdm cép huyén theo Thong tu lién
tich 39/2015/TTLT-BLDTBXH-BGDDT-
BNV, mét s6 dia phuong trién khai thiéu
ddng bo, din dén kho khin trong phan cp,
chtrc ning, va ngudn luc quan 1y cia cac
Trung tam. Bén canh d6, mang ludi gﬁn

11.000 Trung tdm Hoc tap cong dong trén
ca nude ting 12 nong cdt thic day hoc tap
cong dong, nhung hién nhiéu trung tim
hoat dong cam chirng do thiéu kinh phi,
co ché khuyén khich va doi ngii chuyén
mon (Vien KHGD VN, 2022).

Cac truong cao drfmg va dai hoc -
nhitng “trung tdm ngudn” ctia HTSP - chua
duoc tao didu kién thuan loi dé phat huy day
du vai tro cung ung co hoi HTSD cho cong
ddng. Céc chinh sach hién hanh vé gido duc
nguoi 1on, hoc tap tai noi lam viéc chua toan
dién, thiéu sy lién thong gitlra cac cép hoc va
trinh d§ dao tao. Viéc ban hanh Luat HTSD
s& tao hanh lang phép 1y dong bo dé khic
phuc nhiing han ché nay, gop phan hoan
thién hé thong phap lut vé gido duc.

Xay dung Ludt HTSP dé phit hop véi
xu thé phat trién chung ciia cdc nén gido
duc va tao diéu kién cho héi nhdp quéc té

Theo co s& dir litu vé chinh sich
HTSD cac qudc gia do Vién Hoc tip subt
doi UNESCO thu thap, trong s6 43 quc gia
cung cip thong tin, c6 27 nudc hodc ving
lanh tho da ban hanh vin ban luat hogc chién
luge quéc gia vé HTSD (UIL, 2022a). Céac
tén goi pho bién gdm: Luat Hoc tap sudt doi
(Lifelong Learning Act), Chién lugc qubc
gia vé HTSD, Luét Gido duc nguoi lon hodc
Luat Gido duc khong chinh quy. Trong khi
do, Viét Nam cung 16 qudc gia khac moi
chi c6 mét sb noi dung lién quan dén HTSD
1ong ghép trong cac ludt vé gido duc, chura ¢6
khung phap 1y toan dién dé diéu chinh linh
vuc nay. Vi vay, xay dung luat riéng cho linh
vuc HTSD 1a phu hop vai xu thé phat trién
gido duc hién nay trén thé gioi, gop phan
nang cao su hdi nhap quéc té cta Viét Nam.

Lugat HTSP bdo dam thuc hién
‘quyén con nguoi méi’ ciia cong dan trong
thé ky XXI

Tuyén ngdn Qudc té Nhan quyén
(1948) di xac dinh gido duc 1a quyén co



ban cta con ngudi. Trong thé ky XXI,
UNESCO m¢ rong pham vi nay, coi
HTSD 1a mot loai quyén con ngudi moi
ctia cong dan toan cau - mot quyén di ciing
nghia vu hoc tip dé phat trién ban than va
dong gop cho xa hoi. Theo khuyén nghi
cua UNESCO (2020) trong bao cdo “Nuoi
dudng vin hoa HTSD”, HTSP can duoc
nhin nhan nhu mét ‘quyén con ngudi méi’,
theo d6 cac qudc gia can uu tién: i)xay
dung khung phap 1y qudc gia vé HTSP:; ii)
thiét 1ap co quan chinh phu chuyén trach
HTSD; va iii) tung budc nhin nhan HTSD
12 mot quyén phd quat ciia moi cong dén.

Véi cach tiép can HTSD nhu mot
quyén con nguoi duge luat phap bao vé,
viéc hoc tap va chu dong tu hoc, tu boi
dudng trong sudt cudc doi khong chi 1a
trach nhiém ctia mdi ca nhan ma con duogc
nha nude tao didu kién va moi truong
thuan loi dé dap ung, hd trg cho moi cong
dén cua minh.

bac biét, viéc coi HTSD la mot
quyén phap dinh cua céng dan s& budc
Nha nudc phai co trach nhiém bao dam
co hoi hoc tap binh déng cho moi nguoi
dan, tir nguoi tré dén nguoi cao tudi, qua
d6 khai thac hiéu qua von con ngudi trong
xa hoi gia hoéa cua Viét Nam. Luat HTSD
cling sé& thac day chuyén déi sb gido duc,
cong nhan két qua co duoc tir cac hinh
thirc hoc tap linh hoat nhu ty hoc, hoc truc
tuyén, hoc két hop, hoc tai noi lam viéc/vi
cong viéc, va hoc trong cong dﬁ‘)ng.

3.4. Kinh nghiém quéc té vé xiy
dung khung phap Ili cho HTSD

3.4.1. Ludt Gido duc suét doi cia
Han Quéc

Luét Gido duc sudt doi ciia Han Quéc
duoc ban hanh lan dau nam 1999, trén co
s¢ ké thira Dao luat Gido duc Xa h¢i nam
1982, va duoc sira ddi toan dién vao nim
2007 (sira d6i mot phan nam 2009). Pay
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1a khung phap 1y toan dién nham thic day
gid0 duc nguoi 16n va HTSD, bao dam
moi cong dan c¢6 co hoi hoc tap lién tuc,
thuan tién trong sudt cudc doi.

Luat gdm 8 chuong véi 46 diéu, quy
dinh tir nguyén tic, t6 chirc hé théng quan
1y dén co ché bao dam thuc thi. Muc tiéu
ctia luat 1a “thiét 1ap co so phap ly dé Nha
nude va chinh quyén dia phuong thuc day
hé thdng gido duc sudt doi theo Hién phap
va Pao luat khung vé gido duc”. Luat xac
dinh GDSD bao gém moi hinh thirc hoc
tap ngoai hé thng gido duc chinh quy -
nhu x6a mu chit, gido duc nghé nghiép,
bdi dudng ning luc, gido duc vin hoa - xa
hoi, cong dan, nghé thuat... cho moi tﬁng
16p dan cu.

Noi dung trong tdm cta Luat gobm
cac van dé sau: (1) K& hoach qubc gia
5 nim mdt lan vé GDSD; (2) Co céu tb
chtrc thuc thi - bao gdm Uy ban thiic day
GDSDP, Vién GDSD Québc gia, cac trung
tam GDSP tai dia phuong; (3) Hé thong
cong nhan, chuyén ddi va lién thong két
qua hoc tap chinh qui, khong chinh qui;
(4) Chinh sach hd trg nguoi hoc va gido
vién GDSPD; va (5) Khuyén khich khu vuc
tu nhan tham gia.

Luat GDSD cua Han Quéc di tao
dung nén tang phap 1y ving chic cho
viéc mo rong co hdi HTSD, thtc déy hinh
thanh XHHT va nang cao nang lyc canh
tranh qudc gia trong bdi canh phat trién
kinh té tri thic.

3.4.2. Pao ludt Thuc dcfy giao duc
khong chinh qui va phi chinh qui cua
Thai Lan

Pao luat thuc day Gido duc Khong
chinh quy va Phi chinh quy (KCQ va PCQ)
cua Thai Lan dugc ban hanh nam 2008,
1a van ban phap 1y quan trong nham thé
ché hoa triét Iy HTSD, bao dam moi nguoi
dan déu c6 co hoi hoc tap binh dang, lién
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tuc va phu hop véi nhu cdu cua ting ca
nhan (MOE Thailand, 2008).

Sau khung hoang kinh t& cudi thap
nién 1990, Chinh phua Thai Lan coi gido
duc, dac biét 1a gido duc nguoi 1on, la
dong luc then chdt phuc hdi va phat trién
dét nude. Trén co s& Luat Gido duc Quéc
gia nim 1999 va cac chinh sach, chién
lugce quéc gia vé hoc tap sudt doi, Pao luat
nam 2008 dugc ban hanh nhim m& rong
co hoi hoc tap cho moi tﬁng 16p, hudng téi
xay dung mot xa hdi hoc tap va phat trién
ngudn nhan luc qudc gia.

Pao luat gdm 25 diéu khoan, quy
dinh vé: 1) Khai ni¢m, pham vi, nguyén tac
va muc tiéu cua gidao duc KCQ va PCQ;
ii) Quyén va trach nhiém cta cac bén lién
quan trong viéc thiic day HTSD; iii) Co
ché phan cap quan 1y tir trung wong t6i
dia phuong; va iv) Thanh 1ap cac co quan
chuyén trach, bao gdm Van phong Gido
duc Khong chinh quy va Phi chinh quy
(ONIE) tryc thudc B6 Gido duc va Uy ban
gido duc KCQ va PCQ cap tinh dé to chirc
thuc hién chinh sach.

Mot sb diém ndi bat ciia Pao luat:

e Xac dinh rd vai tro cua Nha nudc
trong viéc bao dam co hdi hoc tap binh
dang cho moi cong dan.

o Thuc day su phan cip va xa hoi
hoa gido duc KCQ va PCQ, khuyén khich
su tham gia ctia cong dong, doanh nghiép,
to chtre x4 hdi va c4 nhan.

« Puara co ché hd tro tai chinh, phat
trién co s& vat chat, tng dung cong nghé
thong tin, dao tao va bdi dudng gido vién.

« Tang cudng phdi hop lién nganh
trong t6 chirc va quan ly HTSD.

Pao luat 2008 1a budc ngoat quan
trong cua Thai Lan trong vi¢c cu thé hoa
chi trwong HTSD bang hé thong phap
Iy 1& rang, thong nhat va kha thi, dit nén
mong ving chic cho viéc hinh thanh
XHHTva goép phan nang cao ning lyc
nguoi lao dong,

3.5. Tém tit mét sé két qua khio
sat thuc trang xdy dwng, thuc hién chinh
sich vé HTSD va nhu ciu doi vdi vige
xdy dung Ludgt HTSD

Trong khu6n kho d& tai NCKH cip
B “Nghién ctu dinh huong xay dung
Luat HTSD” (Bui Thanh Xuan va cong
su, 2024), khao sat da dugc tién hanh dé
tim hiéu thuc trang xay dung, ban hanh
va thuc thi cac chinh sach lién quan dén
HTSD hién nay. Khao sat dugc thuc hién
theo phuong phap hon hop dinh lugng va
dinh tinh, tai 4 dia phuong dai dién (Déng
Thap, Gia Lai, Thanh Hoa, Ha N§#?), voi
su tham gia cua 881 nguoi (hoc vién/hoc
sinh, GV, CBQL, dai dién co quan, doanh
nghiép va cong dong). Khao sat cho thay
mot s6 két qua dang luu y.

DPdnh gid vé sw phit hop cia viéc xdy
dung, ban hanh chinh sach vé HTSD

Diém sb trung binh cho thiy: Trong
cac cép hoc, cac truong Pai hoc dugc danh
gi4 c6 muc phu hop cao nhit trong viéc
xdy dung, ban hanh chinh sach phat trién
hé théng mang ludi, voi diém trung binh
1a 4.22; trong khi diém trung binh vé murc
do phu hop thap nhat 13 4.03 duoc danh
cho mang luéi cac Trung tam HTCD.

2 Tén céac dia phuong trude thoi diém 1/7/2025 khi cac tinh thanh duoc sip xép lai theo Nghi quyét

202/2025/QH15 ngay 12 thang 06 nam 2025.
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trién hé thdng mang ludi cac co sd gido duc - theo danh gia cia CBQL, GV
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Hinh 2. Piém trung binh mirc d6 pht hop cta cac vian ban hudng dan danh gia, cong nhan
két qua hoc tap ctia ngudi hoc d6i véi cac loai chuong trinh gido duc - theo GV va CBQL

Nhin chung, cic vin ban huéng dan
danh gia, cong nhan két qua hoc tap cua
nguoi hoc & cac nha truong chinh quy
duoc GV, CBQL tham gia khao sat danh
gia 1a twong ddi phu hop. Tuy nhién, két
qua toa dam véi CBQL, GV cho thiy
viéc cong nhan két qua hoc tap hién nay
van chi dam bao lién thong trong ban
than cac truong chinh quy hodc trong cac
co s0 GDTX vdi nhau, chua thuc hién
duoc lién thong gitta GDTX vai gido duc
chinh quy, anh hudng dén muc tiéu xay
dung hé théng gido duc méd lién thong

gilta cac cip bac hoc, giita cac phuong
thtre dao tao.

Y kién vé su phoi hop giita cdc co so
gido duc, co quan, ban nganh dodn thé trong
viéc cung ung co hoi HTSP cho moi nguoi

Két qua khao sat cho thdy, diém
trung binh mtrc d6 phdi hop giita cac co
s& gido duc, co quan, ban nganh doan thé
trong viéc cung cip co hoi HTSD cho
moi nguoi khong qua chénh l¢ch gitra
cac cap hoc va cac co so gido duc. Diém
trung binh dao dong tir 3.58 dén 3.67, tirc
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1a & mutrc danh gia tir “phdi hop twong ddi
t6t” va “phdi hop kha tot”, voi diém trung
binh cao nhét 1a sy phdi hop giira co s&
gido duc chinh quy véi cac to chirc, ban

nganh, doan thé (3.67), diém thap nhat
1a sy phdi hop giita nha trudng chinh
quy véi cac trung tam GDTX, Trung tam
HTCD (3.58).

367
361
358 359
| I I

Phéi hop giiranha  Giira nha tredéng  Gilra co s GDCQ  Giira nha trudng  Giira co s& ddo tao
tnrong CQ véicac  chinh quy (nghé, véi cac to chirc, ban chinh quy véi cac nghé véi GDTX, vai
trung tdm GDTX, CB, BH)véidoanh nganh, doanthé  thiét ché gido duc TTHTCD

TTHTCD nghiép

khac

Hinh 3. Piém trung binh mirc 6 phdi hop giita cac co sé gido duc, co quan, ban nganh
doan thé trong viéc cung cap co hoi HTSD cho moi ngudi

Nhu cau vé xdy ding Ludt HTSP
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Tuwong ddi cAn thiét  Khéng can thigt

Hinh 4. Nhu ciu x4y dyng Luat HTSD

Két qua khao sat nhu cau cia cac bén
lién quan vé viéc xay dung Luat HTSP
trong giai doan sip t&i cho thdy: Phan
16n ngudi dugc hoi cho biét rat can thiét
va can thiét phai xay dung Luat HTSD
(62.6% va 28.8%), chi mot sb rat it ngudi
duoc hoi cho biét khong can thiét phai xay
dung Luat nay (2.3%).

So sanh su khac bi¢t gitra nhu cau
xay dung Luat HTSD cua can b quan li
cap so, phong, truong Trung tAm véi gido
vién, huéng dan vién cta cac truong,

cac trung tam thong qua kiém dinh Chi-
Square Tests cho gia tri Sig=0.107 >0.05.
Nhu vay khong c6 su khac biét vé nhu
cau xay dung Luat HTSD giira hai nhom
d6i tugng.

Két qua toa dam, phong van sau can
bd quan li, gido vién, hoc vién céc cép
hoc, dai dién doanh nghiép, hoi khuyén
hoc, cac ban nganh doan thé ciing cho y
kién twong ddng. Hau hét ngudi tham gia
déu cho rang rat can thiét phai xay dung
Luat HTSD trong giai doan hién nay.
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GD-DT Thanh Hoa).

tinh Gia Lai).

“C6 ludt sé tao diéu kién cho nguoi dan, nguoi dan co dong luc dé hoc” (CBQL, So

“Can xdy dung Ludt HTSP vi ¢ dia phirong van con mét s6 ngueoi dan trinh dg thép:
Tin hoc, ngoai ngit chua cé. Tiéu chi (cia nghé nghiép) gio lai cao.” (CBQL, TTHTCD

“C6 Ludt sé givip ¢é co sé phdp li hé tro cde diéu kién cho nha truong trong viéc thiic
day HTSD. Quy dinh trach nhiém cia ngueoi dimg ddu trong viéce tao diéu kién vé thoi gian,
kinh phi, co hoi viéc lam, thang tien cho nguwoi lao dong, ...” (GV Tiéu hoc, TP Cao Lanh).

Nhu vay, tom lugec mot s6 két qua
khao sat cho thiy, mic du dd c6 nhiing
van ban chinh sach quan trong trong linh
vuc HTSD - dic bi¢t giai doan gﬁn day,
song mot s6 chinh sach con mang tinh
phan manh, dap tng trong ngan han, chwa
toan dién, chua tao diéu kién cho phdi hop
lién nganh va khic phuc cac diém nghén
vé thé ché trong linh vuc GDTX HTSD.
Phan 16n nguoi tham gia khao sat ciing
cho riang xay dung Luat HTSD la rit can
thiét, pht hop véi yéu cau thyc tién hién
nay.

3.6. Pé xudt dinh hwéng chinh
sach cho viéc xdy dung Ludt Hoc tdp
suét doi

3.6.1. Chinh sach HTSP dat trong
boi canh xdy dung XHHT s6

Néu nhu xay dyng XHHT la xu
hudng tat yéu cua cac qudc gia trong giai
doan chuyén doi tir triét 1i “gido duc cho
moi nguoi” sang “HTSD cho moi nguoi”
nhitng ndm dau thé ki 21, thi xay dyung va
van hanh mot XHHT s6 s& 1a xu thé chu
dao ctia toan cau trong ki nguyén s hién
nay. D& xuit cac dinh hudng chinh sach
cho linh vuc HTSP cin bam sat nhimng
dic thu cia moét XHHT s dé cac trong
tam chinh sach vira c6 tinh bao quat, phu
hop véi xu thé chung, vira khic phuc duoc
cac khoang trong cua thuc tién trong nudc.
Theo céc bao cdo gan day caa UNESCO
(2025), Vién HTSDb (UIL, 2022b), va

OECD (2019a,b; 2023a,b), XHHT s bao
gém mdt sb dic diém cbt 15i sau:

(1) Hé thong HTSP vin hanh theo
hiéng mé, sé héa, lién théng va xuyén boi
canh: hoc tap dién ra & moi lra tudi, moi
noi (gia dinh, noi lam viéc, cong dong, nén
tang truc tuyén), duoc hd tro bai ngudn tai
nguyén s6 mé va cac 10 trinh hoc tap linh
hoat. Pay 14 c6t 16i cia HTSD trong ky
nguyén s6 (UIL, 2022b). .

(2) Co s6 ha tang s6 bao trim va
truy cdp cong bang - két ndi internet bang
rong, thiét bi dau cudi, nén tang hoc tap
true tuyén, thu vién sb va kho tai nguyén
gido duc m& phai sin c6 cho moi nhém
dan cu (khong phan biét ving mién, gi6i
tinh, thu nhap). Thiéu ha ting dan dén bét
binh dang hoc tdp (OECD, 2023a).

(3) Xay dung dwoc hé sinh thai hoc
tdp toan dién (learning ecosystem): bao
gdm nén tang quan 1y hoc tap, danh gia
dua trén chuan dau ra, micro-credentials
(van bang nho), lién thong ngang va doc
giira gido duc pho thong - GDNN - dai hoc
- giao duc KCQ va hé théng cong nhan
két qua hoc tap khong chinh quy dé cho
phép di chuyén hoc tap/viéc lam linh hoat
(OECD, 2023b).

(4) Ca nhan hoa viéc hoc va hoc
tdp thich ung (adaptive learning) - s
dung dir li€u hoc tap, phan tich hoc tap
va khai thac tri tué nhan tao dé cung cap
16 trinh, noi dung va hd trg phu hop véi
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nhu cau timg ngudi hoc, dong thoi bao
dam an toan dir liéu va minh bach vé dao
duc dé phong tranh céc rii ro cong nghé
(OECD, 2023a).

(5) Nguoi hoc ¢6 ky nang sé va kj
nang nén tang da dang: XHHT s6 doi hoi
khong chi k¥ nang s (digital literacy) ma
ca cac ki ning nén tang da dang nhu tu
duy phan bién, k¥ ning nghé nghiép va ki
ning tu hoc suét doi (OECD, 2019a).

(6) Hop tac lién nganh va da bén:
Chinh phu, nha truong, co s dao tao
nghé, doanh nghi¢p, thu vién, bao tang,
t6 chirc x4 hoi va cong dong... phai cing
nhau van hanh hé sinh thai hoc tap; vai
trd diéu phdi cua nha nude van can thiét
dé dam bao cong bang va chit luong. M6
hinh cac thanh phd hoc tip toan ciu cua
UNESCO dic biét nhin manh tinh chat
lién nganh nay (UNESCO, 2025).

(7) Bdo dam an toan, quyén riéng
tw va kha nang tiép cin c6 dao dire: dix
liéu hoc tap, tri tu¢ nhan tao (Al) va céc
nén tang s phai van hanh theo nguyén tic
minh bach, bdo mat, ton trong quyén con
ngudi va khong phan biét dbi xir (OECD,
2019b).

3.6.2. Quan diém dé xudt

- Thé ché hoéa diy du cic quan
diém ciua Pang va Nha nuéc vé HTSD,
ddng thoi phu hop voi cac chu truong,
chinh sach hién nay, dap ung yéu ciu
thuc tién vé phat trién ngudn nhan lyuc
chit luong cao.

- Chu trong thé ché hoa nhing bai
hoc thanh cong da duogc duc két qua thuc
tién trién khai cac dé an xay dyng XHHT
& nudc ta, két hop tham khao kinh nghiém
quéc té.

- Pam bao sy nhit quan, két ndi voi
hé théng van ban luat hién cé trong linh

vuc gido duc, bao gém Luat Giao duc,
Luat GDPH, Luat GDNN, va Luat Nha
gi4o theo dinh huéng bd sung, mé rong vé
chinh sach cho cac van ban luat noi trén
nhin tir goc do thuc ddy HTSD, xay dung
XHHT; lam rd hon nhiing khia canh cua
HTSP ma cac vin ban luat trén chua dé
cap toi.

- C6 cach tiép can tong thé dé dam
bao rang viéc xdy dung va to chirc thuc
hi¢n thé ché, chinh ssch HTSD la mét tién
trinh toan chinh phu, lién bd nganh, yéu
cau su tham gia chu dong va tich cuc ctua
moi bd, nganh, chinh quyén dia phuong
va toan xa hoi.

3.6.3. Cac dinh hudng chinh sach
cho viéc xay dung Ludt HTSP

Vi quan diém phat trién giao duc
gan lién voi sy phat trién kinh té - xa hoi,
phtl hop véi yéu cau cia bdi canh moi,
bao dam quyén HTSP cho moi ngudi
bang nhiéu hinh thirc linh hoat va da dang,
hudng toi xay dung hé thdng gido duc
qudc dan mo, lién thong va khuyén khich
hoc tap subt doi, cac dinh huong chinh
sach trong tam cho giai doan 2025-2030
va tam nhin dén 2045 tap trung vao céc
van dé sau:

a) Xdy dung hé thong HTSD mo,
linh hogt va lién thong

Chinh sach nay nham thao g& rao can
dé bat ky ai cling co thé tiép can chuong
trinh hoc tap phul hop véi diéu kién, nhu
cAu cta minh. Céc co so GDTX, HTSb
can ddi moi to chac va hoat dong theo
hudng da chirc ning, dap Gmg nhu cau hoc
tap ctia nhiéu nhoém d6i twong. Trong tim
la hoan thién mang ludi co s¢ theo hudng
m&, két hop tham khéo kinh nghiém quéc
té; ting tinh linh hoat dé nguoi hoc ¢o thé
chuyén dbi nganh nghé, phuong thic dao
tao, hoac hoc tiép O trinh d6 cao hon. Hé



thdng lién thong ca doc va ngang sé tao ra
nhiéu co hoi hoc tap cong bang, nang cao
chat luong ngudn nhan lyc.

b) Hoan thién khung phap li va co
ché quan Ii nha nwéc vé HTSD

Cac qui dinh phap ly vé HTSD
hién méi duoc thé hién mot phﬁn trong
Luat Gido duc 2019, Luat Gido duc nghé
nghiép 2014, chua bao quat hét dic thu
linh vuc. V& 1au dai, can xdy dyng mdt
dao luat riéng vé GDTX hodc Luat Hoc
tap sudt doi dé xac 1ap dia vi phap li dy
du, bao dam thuc thi quyén HTSP cua
moi cong dan. Chinh sach nay ciing nhin
manh viéc hinh thanh co ché phdi hop
lién nganh, phan cip rd trach nhiém giita
trung wong va dia phuong. B GD&DT
gitt vai tro dau mdi, diéu phdi lién be/
nganh. Ngoai ra, khung phép 1i HTSD
can huy dong sy tham gia cua moi luc
luong xa hoi trong tao moi truong hoc
tap da dang, thic diy vin hoa HTSD,
ddng thoi ting cudng hop tac qubc té dé
ning cao chat luong va hoi nhap.

¢) Néng cao chat heong va chuyén
mén héa ddi ngii gido vién/hwéng dan
vién vé HTSP

Chat luong nguoi day c6 tac dong
manh mé téi hi€u qua cachoatdong HTSD.
Vi vay, can thiét 1ap chuyén nganh gido
duc nguoi 16n, GDSD tai cac co sé gido
duc dai hoc, dao tao va tuyén dung giang
vién c6 chuyén mén. Pong thoi, can boi
dudng tai chd, dao tao ngin han dé nang
cao nang lyc cho ddi ngii hién co, dac bi¢t
vé phuong phép su pham danh cho nguoi
truong thanh. Viéc cép bang, chimg chi
chuyén biét cho gido vién/hudng dan vién
HTSD sé& gop phan chuyén nghiép hoa,
bao dam chit luong giang day va quan 1.

d) Phat huy vai tro ciia cdc thiét ché
van hoa - giao duc ngoai nha truong
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Cac thiét ché nhu thu vién, bao
tang, trung tAm van hoa - thé thao c6 vai
trd quan trong trong vi€c cung Ung co
hoi hoc tap khong chinh quy. Chinh sach
hudng t6i viéc ting cudng phdi hop giira
hé théng HTSD va cac thiét ché nay nham
mé rong khong gian va ngudn luc hoc
tap, dac biét tai ving khé khan. Cung véi
d6, cac co quan truyén thong can tich cuc
tuyén truyén, nang cao nhan thuc cong
ddng vé HTSD, dong thoi phd bién kién
thtre, k¥ nang hiru ich. Internet va mang
xa hoi cling can dugc khai thac nhu mot
kénh hoc tap ma, hién dai, giap nguoi dan
c6 thé hoc & bat ky noi dau, thoi diém nao.

e) Phdt trién cdc mé hinh hoc tdp
suét doi trong gia dinh, cong dong va noi
lam viéc

Dua trén truyén thong hiéu hoc va
tinh than doan két, can phat huy vai tro
cua ting ca nhan, gia dinh, td chic va
cong dong trong xay dung xi hoi hoc
tap. Mdi cong dan 1a “cong dan hoc tap”,
mdi gia dinh 1a “gia dinh hoc tap”, moi
co quan, don vi 1a “t6 chuc hoc tap”, mdi
dia phuong tr¢' thanh “cong dong hoc
tap”. Chinh séach tap trung vao vi¢c cung
¢ va lan téa rong rdi cac mo hinh nay,
bdo dam mdi truong thuan loi, déng bd
trong co quan, don vi, cong déng dé moi
ngudi dwoc khuyén khich hoc tip subt
doi, khong ai bi bo lai phia sau.

1) Xéy dung co ché danh gid, cong
nhdn két qua hoc tdp khéong chinh quy va
khong chinh thurc

bé tao dong luc va bao dam cong
bang, can xay dung co ché danh gia, ghi
nhan, cong nhan, xac nhan nang lyc ma
nguoi hoc tich iy tr trdi nghiém hoc tap
KCQ va khong chinh thirc (con goi phi
chinh qui) (UNESCO, 2012). Céac két qua
nay can dugc ddi xir ngang bang véi thanh
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qua hoc tap chinh quy, dua trén chuan du
ra. Cu thé, can hoan thién Khung trinh d6
qudc gia, phat trién quy dinh vé van bang
nhoé (micro-credentials) phu hop véi diéu
kién Viét Nam, dé)ng thoi m¢ rdng pham
vi kiém dinh chat lugng d6i v6i nha cung
ung va cac chuong trinh dao tao theo van
bang nho. Chinh sach nay gitip ngudi hoc
c6 thém co hoi dugc ghi nhan, tang dong
luc hoc tap va kha nang dich chuyén trong
ca hé thong gido duc 1an trén thi truong
lao dong.

2) DPdy manh chuyén déi sé va vmg
dung cong nghé gidao duc trong HTSD

Chuyén doi sd va cong nghé gido
duc (edtech) 1a cong cu quan trong dé mo
rong co hoi hoc tap, nang cao chét lugng
va bao dam cong bang xi hoi. Chinh sach
can tap trung vao khai thac ha ting cong
nghé, xay dung hé théng quan 1i HTSD
trén nén tang s6, img dung tri tué nhan tao
mot cach cé trach nhiém. Ha tﬁng s6 bén
vimg s& giup moi ngudi d& dang tiép can
cac nguén hoc liéu mé, cac khoa hoc truc
tuyén chét luong, qua d6 thu hep khoang
cach vé co hoi hoc tap gitra cac viing mién,
nhom xa hoi.

h) Bao dam sy tham gia chu dong
ciia chinh quyén cdc cap trong HTSD

Kinh nghiém nhiéu qudc gia va
khuyén nghi qudc t& déu cho thy hiéu
qua cua chinh sach HTSD phu thudc 16n
vao su vao cudc cua chinh quyén trung
wong va dia phuong. Can x4c dinh rd
trach nhiém cua ting cdp chinh quyén
trong quan li, chi dao va trién khai hoat
dong HTSD. Pac biét, vai tro va trach
nhiém cua lanh dao dia phuong phai duogc
thé ché hoa, gan voi nhiém vy thic day
HTSD. Bén canh d6, can c6 chinh sach
lién két, hop téc, hd tro 1an nhau gitra cac
dia phuong nham chia sé ngudn luc, kinh

nghiém va trién khai hiéu qua cac chuong
trinh HTSD trén pham vi toan qudc.

IV. Két luan

Trong bdi canh toan cau hoa, chuyén
d6i sb va kinh té tri thire, HTSD ¢6 vai tro
then chét trong phat trién bén viing va doi
mdi gido duc. Theo dudi viéc tu hoc, tu
boi dudng va cap nhat kién thirc, ki ning
can thiét cho ban than, cho nghé nghiép
trong sudt cudc doi vira 1a yéu cau vira la
dong luc phat trién ctia mdi c4 nhan, va
Nha nudc cod trach nhiém tao moi diéu
kién thuén lgi nhét cho qua trinh nay.

Viéc Viét Nam nghién ctru xay dung
va ban hanh Luat HTSD s& thé hién cam
két manh mé& véi cong dong qudc té trong
viéc thuc hién Muc ti€u phat trién bén
vimg s6 4 (SDG4): “Pam bao nén gido
duc hoa nhép, binh déng, chét luong va co
HTSD cho tit ca moi nguoi”.

Céc dinh hudng chinh sach cho viéc
xay dung Luat HTSD khong chi 1a budc
hoan thién thé ché gido duc, ma con la nén
tang phap 1y cho viéc kién tao xa hoi hoc
tap s, noi méi ngudi dan dwoc nha nudc
tao diéu kién thuan lgi nhat dé c6 thé chi
dong hoc tap, sang tao va phat trién trong
sudt cudc doi - vi mot x3 hdi van minh,
thinh vuong va phat trién bén ving.

Loi cam on: Bai viét c6 tham khao
mot s6 két qua va s liéu cua dé tai KHCN
cap Bo “Nghién ctru dinh hudng xay dung
Luat Hoc tap subt doi”, do Bui Thanh
Xuan va cong su tai Vién Khoa hoc gido
duc Viét Nam thyuc hién nam 2023-2024.
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POLICY RECOMMENDATIONS FOR THE LIFELONG
LEARNING LAW OF VIET NAM IN THE CONTEXT OF
DIGITAL LEARNING SOCIETY

Bui Thanh Xuan’

Abstract: The article synthesizes and analyzes the current major guidelines and policies
of the Communist Party and the State regarding lifelong learning (LLL), in combination with
examining the experiences of developing legal frameworks for LLL in some countries (such
as South Korea and Thailand), as well as conducting the survey the current situation of policy

formulation and implementation related to LLL in Vietnam. Based on these findings, the authors
propose key policy orientations for developing Vietnam's Law on Lifelong Learning toward
building a Digital Learning Society: (1) Establishing an open, flexible, and interconnected
system of LLL; (2) Improving the legal framework and state management mechanisms, (3)
Enhancing the quality and professionalization of teachers and instructors, (4) Promoting the
role of cultural and educational institutions outside the formal school system; (5) Developing
LLL models within families, communities, and workplaces; (6) Establishing mechanisms for
assessing and recognizing LLL outcomes; (7) Accelerating digital transformation and the
application of educational technologies in LLL,; and (8) Ensuring the active participation of
local governments at all levels.

Keywords: policy; lifelong learning; learning society, digital learning society
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