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Tom tit: Duong co so dung dé xac dinh chiéu rong cua lanh hai dwoc ghi nhan tai
Céng woe Ludt bién 1982 (United Nations Convention on the Law of the Sea - UNCLOS) la
mét can cik phdp Iy vé cing quan trong doi véi cdc quoc gia ven bién. Viét Nam da dwa ra
tuyén bé vé dwong co sé tir nam 1982, tuy nhién trén thuwc té con mét sé van dé phdp Iy hién
tai CON ton tai €O thé sé dan dén nhitng rii ro phap Iy trong trwong lai. Péc biét trong boi canh
hién tai khi cac vdn dé tranh chdp lién quan t6i ludt bién quéc té ngay mét da dang va phie,
thém vao do 1a nhitng thach thitc vé moi truromg va khi hdu. Nhdn thdy con thiéu ving nhiing
nghién ciru chuyén siu vé dwong co s6 thang cua Viét nam, nghién ciru dwdi day sé dwa ra
nhitng phan tich chuyén sau nham lam ré gid tri phdp 1y ciia dwong co thang Viét Nam da
xdc ldp. Tir d6 dwea ra nhitng vdn dé phdp 1y con ton tai, mét sé dw bdo va dinh huéng gidi
quyét cho Viét Nam.

Tir khéa: Puong co so thang, Viét Nam, UNCLOS, Ludt bién quéc té

Abstract: The baseline used to measure the width of territorial waters recorded in the
United Nations Convention on the Law of the Sea (UNCLOS) is a very important legal basis
for coastal nations. Vietham has been making a statement on the baseline since 1982, but in
practice, there are some outstanding legal issues that may lead to legal risks in the future.
Especially in the current context when disputes related to the international law of the sea are
increasingly diverse and complex, in addition to environmental and climate challenges. Noticing
the lack of in-depth research on Viemam'’s straight baselines, the study below will provide in-
depth analysis to clarify the legal value of established Vietnam s baselines. The result will show
legal issues that still exist, some forecasts, and oriental resolutions for Vietnam.
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|. bat van de

Puong co s¢ dung dé tinh chiéu
rong lAnh hai (sau day goi tat dudng co so)
1a cin c&r phap 1y dic biét quan trong dé
xac dinh cac vung bién thudc cha quyén,
quyén chi quyén va quyén tai phan cta
qudc gia ven bién. Xuat phat tir thuc tién
phan quyét ciia ICJ lién quan dén vy viéc
gitta Anh va Nauy nam 1951[1], quy dinh
vé duong co s¢ thang sau d6 dugc ghi
nhin tai Diéu 4 Cong udc Geneva
1958[2], va hi¢én tai dugc quy dinh tai
Diéu 7 UNCLOS 1982 (sau ddy goi tit 1a
Piéu 7)[9].

Hién tai quy dinh vé duong co so
trong hé théng phap luat Viét nam dugc ghi
nhan tai Diéu 12 Luat bién Vit Nam
2012[4], va Diéu 4 Luat Bién gidi qudcgia
2003[5]. Gia tri phédp 1y cua duong co s&
do Viét Nam xéc lap 1a khdng thé ban céi.
Tuy nhién trong thuc tién quan hé qudc té,
duong co so thang cua Viét Nam tir khi
dugc xac 1ap cling gap phai nhiing quan
diém trai chiéu, va du di co phan bac[6]
nhung ndi dung chi yéu méi chi dimng &
viéc khang dinh chu quyén chir chua lam rd
cac van dé vé phap ly. Va chinh su thiéu
vang nhitng lap luan, nghién ctru chinh thirc
vé cac khia canh phap Iy ctia duong co so ¢o
thé dan dén nhitng quan diém sai lam.

Do d6, nghién ctru s& dua ra mot sd
phan tich chuyén sau vé khia canh phép ly
ctia dudng co s6 thang cua ViétNam, dong
thoi dua ra mot ton tai con han ché, mot )
du bao va dinh huéng cho Viét Nam trong
tuong lai. Bai nghién ctu dudi diy thé
hién quan diém ctia nhém tac gia trén co
sO ton trong lap trudng vé van dé chu
quyén qudc gia va thyc thi phap luat quéc
te.

I1. Co s6' 1y thuyét

Bai bao dat muc tiéu phan tich,
khang dinh gia tri phap Iy cia dudng co s
hién 6 va néu ra nhitng hién trang con ton
tai ciia duong co sé thang cta Viét Nam.
Do d6 cin xé&c dinh Viét Nam chiu sy rang
budc cta quy dinh ndo vé dudng co so, tir
d6 kiém ching sy tuan thi. Nhu vay co s&
ly thuyét chinh yéu 1a ngudn va ap dung
nguon trong luat quéc té.

2.1. Xdc dinh nguén ciia ludt quoc
16 vé vin dé dwong co sé thing

Vé 1y luan, Viét Nam thtra nhan luat
qudc té o hai loai ngudn 1a ngudn co ban
va nguén b6 tro, duoc thé hién théng nhét
trong viéc giang day Luat qudc té[8]. V&
quy dinh, Viét Nam xac dinh ngudn cia co
ban cta luat qudc té 1a Hién chuong Lién
hop qudc, diéu udc quéc té ma Viét Nam
1a thanh vién, tdp quan qudc té trong mot
s6 linh vuc cu thé[7].

Viét Nam dua ra tuyén bd vé duong
co s6 thing dung dé tinh chiéu rong lanh
hai cua minh vao ngay 12/11/1982[3].
Nam 1988 UNCLOS phat sinh hiéu luc,
nim 1994 Viét Nam phé chuan UNCLOS.
Nhu viy, tai thoi diém 1982 khi dua ra
tuyén bd vé duong co sé Viét Nam chua
chiu sy rang budc cia UNCLOS, ké ca tur
sau 1988. Tir 1994, sau thoi diém phé
chuén Viét Nam mdi chinh thtc chiu sy
rang budc cia UNCLOS.

Do d6, dua vao co s& 1y luan va phap
Iy ké trén, ngudn co ban rang budc Viét
Nam vé vin dé dudng co s& chi co
UNCLOS va tinh tir thoi diém phé chuan
nim 1994 tré lai day. Cac ngudn khac cia
luat qudc té vé van dé duong co s Viét
Nam s& coi 1a ngudn bd tro va va chi co
gié tri tham khdo.
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2.2. Quy dinh ciia UNLCOS vé
dwong co sé thing

Quy dinh vé& dudng co so thing
dugc quy dinh tai Bidu 7, ndi dung co ban
¢ thé duoc chia thanh hai nhom la diéu
kién can va diéu kién du:

e Nhom diéu kién can — vé dja hinh:

- “O noi nao bo bién bi khoét sdu va
16i 16m”. Trong quy dinh caa UNCLOS
khong c¢6 quy dinh cu thé thé nao 1a bi
khoét sau va thé nao 1a 161 16m (trir khai
niém “ving 16m sau” twong tu quy dinh vé
vinh do bo bién ciia mot quéc gia bao boc
tai Piéu 10 UNCLOS).

- “C6 mét chudi dao nam sdt ngay
va chay doc theo bo bién”. Tuong tu vé
diéu kién ké trén, UNCLOS ciing khong
quy dinh chudi d4o 1 bao nhiéu dao, nim
sat va chay doc theo bo bién 13 can nim
trong khoang cach bao nhiéu hai 1y hay
chay doc theo c6 nghia 1a gi. Mac du &
khoan 3 ¢6 quy dinh ring viéc vach ra
dudng co so bang cach nbi cac diém thich
hop can phai tao ra ving du phu hop dé
tao ra quy ché noi thuy, tirc 13 khong thé
qua 16n, nhung gii han bao nhiéu hay thé
nao la du phu hop thi UNCLOS ciing
khong c6 quy dinh cu thé.

- “O noi ndo bo bién cuc ky khong
én dinh do c6 mot chéau thé va nhitng dac
diém tw nhién khdc”, khong c6 quy dinh
thé nao 1a cyuc ki khong on dinh, tuy nhién
su cuc ki khong on dinh nay phai la két
qua cua viéc c6 mdt chau thd hodc nhirng
dic diém ty nhién khac. Nhitng dic diém
tu nhién khac la gi thi UNCLOS ciing
khong c6 giéi han.

e Nhom diéu kién ¢t — vé nhirng han
ché trong cach xac dinh:

- Tuyén duodng co so khong duoc di
chéch qué xa hudng di chung ciia bd bién

va cac vliing bién ¢ bén trong cac dudng co
s nay phai gan voi dat lién du dén muc
duogc dit dudi ché d6 noi thiy.

- Cic duong co so thang khong
duoc kéo dén hodc xuit phat tir cac bai can
lac ndi lac chim, trir trudng hop & d6 co
nhirng den bién hodc cac thiét bi twong tu
thuong xuyén nho trén mat nude hodc vige
vach cac duong co so théing do da duoc su
thira nhan chung cua quéc té.

- Khi 4n dinh mot sé doan duongco
so theo khoan 1, qudc gia ven bién c6 thé
tinh dén nhitng lgi ich kinh té riéng biét
ctia khu vyre 6, ma tAm quan trong ctia né
da duogc chirng minh qua qua trinh sirdung
lau dai.

- Viée x4c dinh dudng co so thing
khong dugc 1am cho lanh hai cua quéc gia
bi tach roi khoi bién ca hoic ving dic
quyén kinh té.

I11. Phwong phap nghién ctru

Phuong phap khoa hoc dugc stir dung
chu yéu trong nghién ctru 1a phuong phap
phan tich ly thuyét, phuong phép ddi
chiéu, phuong phap gia thuyét va mot so
phuong phap khac phu hop véi phuong
phap luan cua triét hoc Mac-Lénin.

IV. Két qua va thao luan

4.1. Hién trang dwong co sé thing
cuia Viét Nam

4.1.1. Puong co so thang trén thuee dia

Puong co so thing cia Viét Nam
gdm 10 doan thiang, nbi 11 diém co so da
dugc Chinh Pha Viét Nam cong bd theo
Tuyén bd ngay 12 thang 11 nam 1982[3].
Trong d6 diém A0 chua duoc xac dinh toa
d6 cu thé ma chi dugc cong bo 1a “diém
tiép giap cua hai duong co s6” cua Viét
Nam va Campuchia “nam giira bién, trén
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duong thang ndi lién quan dao Thd Chu va
Poulo Wai” va “nam & Tay Nam duong
phan dinh vung nude lich s gifta nude
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam va
Cong hoa nhan dan Campuchia”.

Al: Nam tai Hon Nhan (Toadd: N
9015°0, E 103027°0), thudc quan dao Thd
Chau va ndm & cuc tdy nam cua Viét Nam
[11].

A2: Nam tai Hon P4 Lé (Toa do: N
8022’8, E 104052°4), nam & phia Pong
Nam Hon Khoai, dai chung 125m, bé
ngang chd rong nhat khoang 34m, con
dinh cao nhit cach mat bién tam 7m[12].

A3, A4, A5: Nam tai Con Déo (Toa
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Hinh 3: Cét mée diém co so A3 [13].

do: N 8037’8, E 106037°5; N 8038’9, E
106040°3; N 8039’7, E 106042°1). Diém
A3 - hon Tai Lén (dién tich khoang
0.34km2); Diém A4 hon Bong Lan (dién
tich khoang 0.2km2); Diém A5 — hon Bay
Canh (dién tich khoang 5,5km2) [11].

A6: Nim tai Hon Hai (Toa do: N
9058°0, E 109005°0)

A7: Nam tai Hon Déi (Toa do: N
12039°0, E 109028°0).

A8: Nam tai Miii Pai Lanh (Toa do:
N 12053’8, E 109027°2), 1a mot mili dat
nho ra bién tir mot nhanh cia diy Truong
Son thudc dia phan thén Phudce Tan, xa Hoa
Tam, huyén Pong Hoa, tinh Phi Yén[14].

a 19 Rep (192575

Hinh 2: Diém A3, A4, A5 [10]

Hinh 4: Cét méc diém co so A4 [11].
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Hinh 7: Méc diém co sé A6 [11].
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Hinh 10: Cét méc diém co so A9 [11].
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A9: Nam tai Hon Ong Cin (Toa do:
N 13054°0, E 109021°0) la mot dao trong
cum dao Hon Can (gom ba hon dao ndi
tiép v6i nhau) thude thanh phd Quy Nhon,
tinh Binh Dinh.

A10: Nam tai Pao Ly Son (Toa do:
N 15023°1, E 109009°0) cach dat lién 11.4
hai ly, gdm dao 16n 1a dao Ly Son (hay con
duoc goi la Cu Lao Ré) va Bao Bé(Cu Lao
Bo Bii). Biém dung dé xac dinh duong co
s& duoc dat trén Cu Lao Ré[16].

Al1: Nam tai Dao Con Co (Toa do: N
170100, E 107020°6) thudc huyén ConCo,
tinh Quang Tri 6 dién tich khoang4km?.

4.1.2. Sy twong thich voi quy dinh
cuia UNCLOS

Can ctr vao dir liéu va hinh anh mo6
ta vé diém co sé trén thuc dia, doi chiéu
voi quy dinh tai Piéu 7, ¢6 thé dwa ra mot
56 két lugn nhur sau:

Hinh 11: Piém A10, A11 [10].

Thir nhét, diéu kién can - vé dia hinh,
duong bo bién cia Viét Nam chu yéu dap
{rng hai tiéu chi 1a chudi ddo gan bd, va b
bién khuc khuy, 16i 16m[17]. Bén canh do,
do c6 nhiéu ctra song db ra bién[18] nén
bd bién bi chia cat manh mé dong thoi lai
tao ra cac khu viee dong bang chau thé

réng Ién nhw Pong Bang Séng Ciru Long.
Cu thé, Hinh 2 (twong tng véi diém A3,
A4, AS5) l1a khu vuc ctra song Mé Kong, do
d6 toan bo khu vuc tir diém A2 t6i A6 la
khu virc pht hop véi tiéu chi vé bo bién
cuc ky khong 6n dinh do c6 mét chau thd
va nhirng dac diém tu nhién khac. Diém co
so A7, A8,A9 Hinh 9 phu hop véi quy
dinh vé& dudng bd bién 16i 1dm. Hinh 11
twong ing diém co s¢ A10, A1l tuong ing
v6i diéu kién vé chudi dao chay doc theo
bo bién.

Th hai, diéu kién du - vé nhitng han
ché trong cach xac dinh dudng co s6.Dya
trén cac Hinh 3, 4,5, 7, 8, 10 diéu ddu tién
c6 thé khang dinh vé vi tri diimg dé xac
dinh diém co sé trén duwong co so thing
ctia Viét Nam déu lubn néi trén mat nudc
— tite la khong c¢6 diém co sé ndo dugc 4n
dinh trén cac bai ntra chim nira ndi, nén
khong doi hoi diéu kién theo khoan khoan
4 Piéu 7. Pong thoi viée xac dinh dudng
co s6 thing cia Viét Nam khong hé lam
cho lanh hai ciia batki qubc gia nao bi tach
10i khoi bién ca hodc ving dic quyén kinh
té. Bén canh d6, vé phuong dién kinh té
Viét Nam di tinh toan dén nhiing loi ich
riéng biét tai cac khu vurc dé tir 46 an dinh
cac diém co so[19]. Cudi cung vé diéu
kién hudng di cua duong co sd va vung
bién du diéu kién dé hudng quy ché noi
thiy, do UNCLOS khéng 4n dinh thé nao
1a chéch di quéa xa, khong ¢ quy dinh vé
huéng di chung ctia bd bién, va ciing
khong 4n dinh thé nao 1a “gdn véi dat lién
di dén mirc dwoc dat dudi ché dé noi
thity” do @6 khong c6 du can cir dé xem
xét yéu t nay.

Nhu vdy co thé di dén két luén,
duong co sé thing hién tai cua Viét Nam
dugc xac lap theo tuyén bd nam 1982 va
Luat Bién Viét Nam nam 2012 nhin chung
phu hgp voi quy dinh cua UNCLOS. Viét
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Nam di van dung dng tinh than ctia Diéu
7 khi xac 1ap duong co so thang. Bén canh
d6, quy dinh tai Piéu 7, c6 ndi dung rat
rong mo, tao ra rat nhiéu khong gian cho
cac quoc gia van dung tiy vao ting diéu
kién va hoan canh thuc té. Va mic du phan
anh dang tinh than thira nhan va dam bao
chi quyén cua cua cac quéc gia ven bién,
viéc quy dinh theo hwong mo nhw vay
ciing gdy ra nhitng tranh cdi va ton tai
nhdt dinh.

4.2. Nhitng ton tai vé dwong co sé
thing ciia Viét Nam

42.1. Piém A0

Van dé ton tai dau tién lién quan dén
duong co s caa Viét Nam chinh 1 diém
AO0. Do chua dugc xac dinh toa do chinh
xac, nén diém A0 theo tuyén bd cua Viét
Nam nam 1982, chua phai la mét diém cu
thé ¢é duong co s so ddng nghia véi viéc
duong co s cia Viét Nam chua dugc hoan
thién.

Nhu vay, cAn dat muc tiéu nhanh
chong an dinh diém AO dé hoan thién hé
théng duong co sé cua Viét Nam. Tuy
nhién, hién nay viéc hoan thién duong co
s& théng cua Viét Nam bﬁng cach 4n dinh
diém A0 dang gip phai mot s ton tai vé
chinh tri va phap Iy quan trong. Thir nhat
14, quy dinh cia UNCLOS noi riéng va
phap luat quéc té n6i chung ludn tén trong
chi quyén cia cac qudc gia trong viée giai
quyét cac van dé bang nhirng thoéa thuan
hop phip. Thyc té, Viét Nam va
Campuchia di ky két Hiép dinh vé ving
nudc lich su[20] nhu mét gidi phap mang
tinh tam thoi trong thoi gian hai bén tim
kiém giai phap phan dinh. Do d6 diém A0
nam trong viing bién chua dugc phan dinh
gitta Viét Nam va Campuchia nén cling
tam thoi chua thé an dinh dugc. Thir hai,
vé quan diém giai quyét triét dé van dé thi
Viét Nam va Campuchia chua

dat duoc su déng thuan cao. Trong khi
Viét Nam mong mudn giai quyét nhanh
chong van dé phan dinh bién thi mot s6
lanh dao Campuchia c6 quan diém rang
can phai giai quyét xong van dé bién gi6i
trén bo trudce rdi mai tiép tuc van dé phan
dinh bién[21]. Bén canh d6 viéc giai quyét
van dé bién gi6i trén bo giita Viét Nam voi
Campuchia tinh dén ndam 2019 da dat duoc
nhitng két qua kha quan[22], tuy nhién c6
thé du béo rang s& con can nhiéu thoi gian
dé giai quyét triét dé van dé va 4n dinh
duoc diém AO, hoan thién duong co so
thang cua Viét Nam.

422. Diém Al va A6

Pay la hai diém co s¢ thuong gdp
phdi nhitng quan diém bat dong rang duoc
xéac dinh qua xa dat lién (A1 cach 80,7 hai
1y; A6 cach 74,2 hai 1y). Tuy nhién, vin dé
ton tai chu yéu lai dén tir nguyén nhan
UNCLOS khéng c6 quy dinh du cu thé, do
d6 cac tranh cdi van s& con tiép dién.
Trong khi d6, Viét Nam cling chua dua ra
quan diém chinh thic vé cdch vin dung
Diéu 7 dé xac dinh diém co s AL, A6. Do
vay viéc thiéu cac cin ctr khoa hoc, phap
ly, chinh tri dé bao vé lap truong vé chii
quyén v6i diém co s Al va A6 ciing c6
thé coi 1a mot ton tai ddi véi duong co so
cua Viét Nam.

4223. Diém 8

Trén mot s6 phuong tién truyén
thong c6 dang tai thong tin két qua cua
hoat dong tham hiém c4 nhan, theo d6 véi
viéc dac va tinh toan cta ho thi diém A8
tai Miii Pai L&nh c6 thé chua phai 1a diém
nho ra xa bd nhat. Piéu nay lam mot sb
hoc gia dat cau hoi li¢u co can xem x¢ét
thay doi duong co so theo huéng xac dinh
lai diém nho ra xa nhat khac bd sung hoic
thay thé cho diém A8 hay khong?. Tuy
nhién, can luu ¥ rang viéc ap dung quy
dinh tai Diéu 7 khong nhiam mucdich
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mé rong chu quyén qudc gia trén bién ma
nham don gian hoa viéc x4c dinh duong co
sO thong thuong tai cac dia hinh phtrc tap.
Hon nira, hién trang “diém nho ra xa nhat”
¢6 thé khong qué quan trong, boi quy dinh
ctia UNCLOS khéng dinh nghia diém nho
ra xa nht 1a xa nhat trén toan bo duong bo
bién, hay xa nhét tinh trong pham vi mét
khu vuc. Tai Diéu 7 ciing dé cap dén khai
niém “diém thich hgp”, do d6 viéc an dinh
diém dé xac dinh duong hoan toan phu
thudc vao viéc van dung cua cac qué)c gia.
Nhu vay, viéc dua ra quan diém vé viéc bd
sung thém diém nho ra xa nhat nham hoan
thién duong co so phu hop vé mat ly
thuyét, nhung trén thuc té khong kha thi
boi khong chi anh huéng t6i tinh thong
nhét trong lap truong xuyén sudt tir tuyén
b6 ndm 1982 ma con lién quan téi yéu tb
dia chinh tri.

424, Cac diéem co so con lai va
tong thé duwong co so

Qua khao sat cac thong tin va hinh
anh, nhom nghién ctru nhan théy rﬁng hé
thong cot moc dé xac dinh duong co so
hién chua hoan thién, chi cac diém A3, A4,
A5, A9 duogc xay dung cot mdc, diém A8,
A8 méi chi duoc xay dung & dang méc
diém (chua dong nhét véi hinh dang, két
cu clia cac cot mbe d€ xéc dinh diém A3,
A4, A5, A9). Dic biét véi cac diém con lai
nhu Al, A2, A7, A10, All hién chua cé
thong tin chinh thirc vé viéc xay dung hay
su ton tai cia cac cot moc dé xac dinh
duong co so. Do vAy ddy c6 thé 1a van dé
con ton tai trong nhiém vy hoan thién viéc
xay dung hé thong c6t mdc trén thuc dia.
Miat khac, hién tai cac dit liéu vé duong co
s con chua dugc ghi nhan trong nhirng tai
lidu pho cap dé tiép can. Cac ban dd, hinh
anh vé duong co s va cac vung bién cua
Viét Nam phan nhiéu déu dugc cac nghién
ciru nude ngoai xay dyng. Tham

chi vé hinh anh cac dao hay cac vi tri dat
¢6t mde cling chi dugc ghi lai thong qua
cac hoat dong du lich kham pha mang tinh
ca nhan. Viéc cac dia phuong tai noi cé
diém co s cling khong c6 nhirng thong tin
cu thé vé cot mdc nhu da duoc xay dung
hay chua, viéc triing tu va bao vé cot méc
ra sao, diéu nay co6 thé dan téi nhitng han
ché trong cong tac dau tranh bao vé chi
quyén cia cic lyc lugng, co quan nha
nuée c6 tham quyén, dong thoi cling han
ché di su tiép can cia truyén thong noi
chung va hiéu biét, niém tin ctia ngudi dan
noi riéng — von dugce coi 1a biéu hién cua
strc manh mém[23] trong quan hé quéc té.

Trén thuc té, UNCLOS khéng co6
quy dinh vé viéc xay dung hé thong cot
modc dé xac dinh dudng co so, ma chiphai
thé hién dudng co so trén cac hai d6 co ti
1¢ thich hop dé xac dinh duoc vi tri hodc
¢6 thé chi phai dua ra mot bang ké cactoa
do dia 1y. D6i véi duong co sé thiang da
xac 1ap chii quyén Viét Nam da dua ra mot
ban ké céc toa d6 dia ly cac diém, va ghi rd
hé théng tric dja duoc st dung, phu hop
v6i quy dinh cia Diéu 16, UNLCOS[24].
Tuy nhién trong bdi canh hién tai, cac van
dé gay tranh cdi, xung dot xuét phat tir van
dé chu quyén trong khu vuc Bién Pong va
lan cén c6 lién quan to1 Viét Nam dang c6
xu hudng gia ting. Cac qudc gia ven bién
gin Viét Nam ciing c¢6 nhiéu yéu sich,
tuyén bd, hanh vi v6i nhimg mirc do khéc
nhau tao ra nhittng thach thirc cho cong
cudc bao vé va thuc hién chu quyén trén
bién cia Viét Nam, do dé dua trén tinh
than hién tai va hién trang da xay dung cac
diém cot moc, tac gia ngﬁm dinh réng Viét
Nam di thyc hién nhiéu hon nhiing gi
UNCLOS yéu ciu vé xac dinh duong co
s0. Pay 1a mot thue tién cho thiy nhu cau
khang dinh va quyét tim bao vé chu quyén
bién ctia Viét Nam, dong thoi ciing 1a chi
dau cho thay quan diém théng nhat
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cua Pang va Nha nuéc trong vin dé chu
quyén noi chung. Tom lai, viéc cing cb
cho su vitng chic ctiia dudng co so - ca trén
thuc dia va trén cac phuong tiénkhoa hoc
kh&c (nhu c&c nghién ciru, cic bai bao

— cac bai bdo) mot mat vira 1a phuongtién
khang dinh quan diém ciia gi6i hoc gia n6i
chung vé gié tri phap 1y ciia dudng co so
théng hién tai cua Viét Nam. Mot mat cling
la phurong tién dé ddu tranh phan bac cac
lap diém sai 1dm, xuyén tac UNCLOS
cling nhu van dé cha quyén caa Viét Nam.

4.3. Mgt s6 dw bdo va dinh hwiong
cho twong lai

Nhu d3 dé cap 6 trén, do van con ton
tai nhirng van dé vé dudng co so thing
hién tai. Trong tuong lai Viét Nam can
chudn bi cac phuong an khong chi hoan
thién cac co so phap 1y vé duong co s
thing ma con can chuan bi ki ludng cac
phuong an 1y luan, khoa hoc va ca k¥
thuat ¢é chuan bi cho nhiing nguy co trong
tuong lai. Cu thé:

Thir nhat, Viét Nam can gép rut
hoan thién duong co s¢ thang thong qua
viéc 4n dinh diém A0 theo quy dinh tai
Diéu 7. Vao thoi diém d6 Viét Nam can
phai tuan thu tuyén bd trude d6 vao nim
1982 tirc 1a sir dung “diém tiép giap cua
hai duong co s6” va “ndm trén dudng ndi
giita dao Poulo Wai va Pao Thé Chu”.
Yéu ciu ké trén ciing doi hoi nhirng giai
phap vira théa min ca vé mat k¥ thuat ca
vé mat phap 1y. Gia dinh rang tai thoi diém
Viét Nam 4n dinh dugc diém AO,
UNCLOS chua c6 sy thay doi, thi theo
quy dinh diém AO khong thé don thuan
duoc 4n dinh dyua vao hai can cir trén va
nam ¢ giira bién — nhu tam thoi 4n dinh.
Theo quan diém ciia tic gia Viét Nam can
chuan bi cac diéu kién UNCLOS cho phép
tai Khoan 4 Diéu 7. Cu thé trong qua trinh
phan dinh bién trong khu vuc viing nude

lich st véi Campuchia, Viét Nam c6 thé
khao sat, tim kiém céc bAi can va xay dung
cong trinh dén bién trén do, roi sau d6 an
dinh diém A0 tai vi tri ¢d toa do thich hop.
Tat nhién ciing can lwu y rang vi tri ctia bai
can, cong trinh dén bién hay diém A0 can
nam trén dudng thing ndi giira ddo Poulo
Wai va Dao Thé Chu, didu nay s& dam bao
tinh thong nhit ciing nhu khang dinh gia
tri phép 1y ctia c&c can ctr trude d6 ma Viét
Nam di dua ra vé dudng co sd. Bén canh
d6, chuan bi cic tu liéu phap 1y can thiét
nhim béo vé quan diém vé diém A0 tam
thoi ciing vo cung can thiét. Chang han,
dbi voi quan diém cho rang diém A0 chwa
duogc 4n dinh 12 vi pham quy dinh tai Diéu
7. Chung ta c6 thé khang dinh déy 1a su
van dung “linh hoat” cho mot giai phap
mang tinh tam thoi — nhu da phan tich tai
tiéu muc 4.2.1. Diém A0, chua ké dén vige
A0 chua duoc 4n dinh toa do ma méi chi
duoc xac dinh vé nguyén tic xac 1ap do d6
chua thé dua ra nhan dinh nhu trén. Déng
thoi, viéc Viét Nam don phuong thyc hi¢n
viéc tuyén bd chi quyén mot cach tuyét
d6i nhim 4n dinh diém AO thi c6 thé din
dén viéc 1am cho lanh hai cia Campuchia
bi tach roi khoi bién ca hodc ving dic
quyén kinh té - tic 14 s& vi pham tinh than
ciia Diéu 7, do do viéc tam thoi chua 4n
dinh diém AO dura trén thoa thuan giira Viét
Nam va Campuchia la hoan toan hop ly.

Thir hai, Viét Nam can chuin bi cc
ndi dung thudc vé 1y luan, khoa hoc phap
Iy mot mat dé phong bi, mot mat 1a dé truc
tiép dau tranh bao vé chu quyén. Xuat phat
tir goc d6 khoa hoc, du c¢6 quan diém cho
rang viéc nghién ctru va tiép tuc khang
dinh gia tri phap ly cua duong co sé hién
tai 1a khong can thiét — 1a du thira, boi chi
can xuat phat tir phuong dién chi quyén,
viéc Viét Nam dua ra tuyén bd vé duong
co so thang nam 1982 di 1a du dé
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khang dinh gia tri phap 1y — khéng gi c6
thé ban cai. Tuy nhién, quan diém néu trén
dang tao ra rao can cho su chuin bj toan
dién cho Viét Nam & nhirng tinh hudng c6
thé trong twong lai, dic biét khi qua tap
trung vao luan diém vé chu quyén ching
ta d va dang vo hinh chung khong chuan
bi cho cac luan diém khac dé xay dung mot
hé thong Iy luan khoa hoc virng chéc.

Trong mot tinh hudng cu thé khi gap
phéi quan diém cho rang diém co sé Al va
A6 khong dugc xac dinh phu hop véi
UNCLOS, c6 thé chuan bi bang cach thé
xay dung mot hé théng cac can cir ca phap
1y 13n khoa hoc can thiét dé 1y giai cho viéc
van dung Diéu 7 dé xac dinh 2 diém co s&
nay. Su chudn bi ¢ thé duge thuc hién
theo hai ndi dung chinh: Mgt 13, khing
dinh tai diém Al va A6 Viét Nam di cin
ctr vao dong thoi didu kién nhu dong bang
chau thd, bd bién khong 6n dinh, va dao
gan bo; Hai 13, khi an dinh 2 diém nay Viét
Nam di tinh dén nhitng yéu t6 vé loi ich
kinh té da duoc ching minh qua qua trinh
lau dai — theo hudng van dung khoan 5
Diéu 7. Khi 1am rd noi dung thir hai c6 thé
tham khao kinh nghiém ctia Maldives khi
tinh toén tAm quan trong cua hoat dong
nghé ca, kinh té bién trong co ciu
GDP[32]. Hodc néu chua c6 da can ctr cho
n6i dung vé kinh té ké trén, thi viéc hoach
dinh chinh sach nim thic day va ting
cuong vai trd, gia tri tai ving bién tuong
g voi diém Al va A6 s&1a mot giai phap
t6t dé dam bao khing dinh chi quyén cua
Viét Nam.

Trong mét tinh hudng khac, néu mot
vu tranh chép lién quan dén Viét Nam vé
UNCLOS duogc dua toi ICJ thi toa s€ sur
dung ngudn theo quy dinh tai Diéu 38, tirc
1a s& rong hon ngudn Vié Nam thira nhan
la UNCLOS. Mic di chi 12 mét tinh huéng
gia dinh bai mot qudc gia co chi quyén sé

khong trao thim quyén cho ICJ dic biét 1a
khi thay rd sy bét lgi. Tuy nhién, trong bbi
canh ma chu nghia da phuong dang 1a xu
thé, cac qudc gia tm trung[25] nhu Viét
Nam s€ phai nhan manh vao viéc tuan thu
phap luat qudc té. Khi d6 viéc thira nhan
han ché hoic khudc tir tham gia vao mot
vu viéc ctua ICJ c6 1€ cling s€ dem dén rat
nhiéu bét loi trong quan hé qudc té. Bén
canh d6, cling c6 thé xuat hién mot tinh
hubéng khac gidng nhu vy viéc giita
Philipines voi Trung Qudc[26] khi mot
bén st dung Toda trong tai theo phu luc VII
UNCLOS véi yéu cau cha yéu 1a lam rd
ndi dung lién quan téi giai thich va ap dung
cong udc. Nhu vay d6i mit voi dang nguy
co nay, tic gia tai khang dinh quan diém,
nén khuyén khich hon nitacac nghién ciru
phuc vu céc van dé 1y luan, khoa hoc phap
1y nham dy bao va chudn bi cho cac nguy
co c6 thé xay dén trong twong lai.

Thir ba, trong nhitng nim gan day do
anh huong cua hién tuong bién d6i khi
hau, cac nghién cru da chi ra ring Ccac
qudc gia ven bién dang phai ddi mat véi
nguy co rat 1on tir hién twong nude bién
dang[27]. Viét Nam hién duoc xép vao
nhom cac qudc gia cb nguy co bi anh
huéng nhiéu nhat[28] voi mot phan 16n
dién tich c6 nguy co bi chim dudi muc
nude bén. Tir goc d6 cia UNCLOS va cu
thé 1a dbi véi duong co so théng, hién
twong nudc bién dang ciing tao ra nhitng
thach thuc phap 1y méi. Do déc tinh phap
Iy, duong co so thing it bj hudng boihién
tugng nude bién dang hon so véi dudng
co so thong thuong vi duong co s thdng
thuong dugc xac dinh bang ngin nudc
thap nhat. Trong khi duong co so thang lai
duoc xac dinh béng cach ndi cac diém
thich hop, cac diém thich hop nay von  di
khong phu thudc vao muc nude gibng nhu
duong co so thdng thuong ma thay
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vao d6 duge an dinh tai cac diém nho ra
xa nhat hodc cdc dao. Tuy nhién, nhirng
thach thirc van dit ra véi duong co so
thang boi hién twong nudc bién dang cd
thé dan dén cac hién tuong tu nhién nhu
s6i mon, sat 10, sut 1Gn dan dén viéc noi co
cac diém thich hop ding dé xac dinh diém
co s& s& bi bién mat, hodc chim hoan toan
dudi muc nude bién, luc nay van dé phap
1y cling s€ dugc dat ra do c6 sy khac biét
gitra thuc dia voi duong co s& da dugce xac
dinh. Hay trong truong hop cac diém ding
dé x4c dinh dudng co s& van nguyén ven
nhung hién trong nude bién dang dan dén
nuée bién 14n sau vao trong b va tir 6
tao ra khoang cach 16n gitta duong co sd
va phan lanh thé luc dia — c6 thé din dén
vi pham quy dinh tai khoan 3 Piéu 7.

Tinh dén thoi diém hién tai chua co
nhiéu nhitng nghién ctru chuyén siunham
tim 101 giai van dé ké trén, mic du cac
qudc gia va cac hoc gia uy tin cling bude
dau dua ra mot sb dinh hudng. Nhom i),
cho riang can tap trung s dung cac giai
phdp “cting” — hay con goi la cac bién
phap mang tinh k¥ thudt nhu xay dung hé
théng dé ké dé bao vé bd bién, bdi dip
nang cao phan dét luc dia, gia cd ca tao cac
dao hay céc vi tri noi st dung dé xac dinh
cac diém ndi duong co so. NhOm ii), hién
dang dan duoc trién khai 1a nhém quan
diém vé cac giai phap mang tinh “mém” 1a
cac giai phap mang tinh phap ly. Nhin
chung quan diém vé giai phap cho hién
tugng nude bién dang lién quan t&i duong
co s& va cac ving bién cia qudc gia ven
bién dugc phan thanh hai xu hudng phd
bién. D6i véi cac qudc gia ven bién, dic
biét 12 cac qudc gia quan dao[29] c6 xu
huéng 1ap luan dé khong thay ddi dudng
co sO va cac ving bién. Quan diém nay
bao vé tuyét ddi cho van dé chi quyén cua
qudc gia ven bién. Theo ho, gia tri phap ly
ctia dudng co s cling nhu cac viing bién

da xac lap can dugc dam bao nguyén ven,
boi gidng nhu cac thoa thuan vé bién gidi
lanh tho thi ngay ca trong cac trudng hop
¢6 sy thay ddi co ban cua hoan canh ciing
thé bi thay d6i[30]. Mat khac, trong thoi
diém hién tai UNCLOS ciing khong co
quy nao dat ra nghia vu cho c&c thanh vién
phéi thay d6i duong co s& hay cac viing
bién khi hién twong nuée bién dang xay ra.
Dbi véi phan con lai, cac hoc gia lai c6 xu
huéng dit ra yéu cau can phai thay doi
duong co sé va cac ving bién caa qudc gia
ven bién chu yéu boi luc ndy dudng co sé
d3 khong con phan anh ding theo tinh thin
cua UNCLOS, do vay can phai cé sy diéu
chinh phu hgp. Tuy nhién diéu chinh nhu
thé nao thi hién tai ciing chua c6 dugc giai
phép hay quan diém chung thong nhét, va
tam thoi c6 thé phan thanh hai nhém
chinh[31]:

e Nén thay doi dudng co so dé dam
bao tuong thich véi cac diéu kién ty nhién,
nhung ranh gi6i ngoai cia cac ving bién
clia qudc gia ven bién thi giit nguyén dé
dam bao cha quyén.

e Thay ddi quy dinh cia UNLCOS
cho phu hop véi tinh hinh thyc tién va thay
d6i duong co s ciing nhu ranh giéi ngoai
ctia cac ving bién cua quéc gia ven bién.

Dbi v6i Viét Nam thi du xac dinh 1ap
truong theo nhoém quan diém nao ké trén,
viéc vO cung can thiét vao thoi diém hién
tai chinh 1a phai c6 cac nghién ctru nhim
du bao chuin bj cac phuong an phap 1y
phu hop, nhim bao vé chu quyén nhung
cling dong thoi khang dinh tinh than t6n
trong phap luat quéc té, cing cb vi thé
trong quan hé qudc té. Trong twong lai gan
viéc quy dinh cia UNCLOS c6 thé thay
d6i van dugc cho 1a co ti 1¢ thap, nhung
van c6 nhitng 1ap luan ung ho béi trong
tuong lai cc hién twgng bién d6i khi hau,
su thay doi vé ty nhién c6 thé



42 Nghién citu trao doi @ Research-Exchange of opinion

tao ra nhiéu thuc tién khach quan méi, ma
khi d6 mudn tao ra mot méi trudng qudc
té binh déng, lanh manh, dam bao trat tu
va gia tri cua cac giai phap phap 1y thi viéc
nghién ctru dua dé dua ra thay doi trong
UNCLOS nham dap mg nhitng nhu cau
thuc tién 1a diéu can thiét. Do vay, thém
mot nhiém vu nira Viét Nam can hudng
dén d6 1a nghién ctiru va dong gop cho cac
thay d6i cho UNCLOS, véi vai tro 1a mot
qudc gia chiu sy anh hudng truc tiép cua
hién twong nudce bién dang cac quan diém
ciia Viét Nam s& ¢6 thé tao ra gia tri rat
16n.

IV. Két luan

DPuong co sd thing cua Viét Nam la
phu hop vé1 quy dinh cuia UNLCOS, tuy
nhién van con mot sb ton tai can sém duoc
khic phyc va hoan thién. Nghién ciru da
chi ra cac van dé phap 1y co thé phat sinh
trong twong lai ddi véi dudng co so thang
ctia Viét Nam dén tir ca khia canh phap 1y
va moi truong (hién tuong nudc bién
dang). Do d6 nhin manh viéc can c6 cac
nghién ctru chuyén sdu mang tinh dy bao
nhim chuédn bi cac phuong tién 1y luan,
phép 1y nham tng phé va khic phuc tir d6
thyce hién toan dién muc tiéu bao vé chu
quyén va toan ven ldnh thd cua ViétNam.
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