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Tém tét: Tranh chdp hanh chinh trong linh vuc ddt dai la logi tranh chdp phé bién va
dién ra gay gdt ¢ Viét Nam trong giai doan hién nay. Khi xdy ra tranh chdp, céc cd nhan, t6
chirc ¢6 thé liea chon khiéu nai dén chii thé quan Iy hanh chinh vé dat dai dé gidi quyét theo
thii tuc hanh chinh hodc thuc hién quyén khoi kién, yéu cau Toa dn gidi quyét tranh chdp
theo thii tuc t6 tung hanh chinh. Pdy 1& nhitng phwong thire gidi quyét tranh chap c6 mai lién
hé mdt thiét véi nhau. Bai viét tdp trung nghién citu nhitng van dé Iy ludn vé gidgi quyét tranh
chap hanh chinh trong link viee ddt dai theo thi tuc hanh chinh va thii tuc té tung hanh chinh;
méi lién hé giita CAC phwong thire gidi quyét tranh chdp nady dé ap dung phap ludt théng nhat
va dam bdo quyén tw dinh doat phwong thire giai quyét tranh chdp hanh chinh trong linh vuec
dat dai ciia cd nhan, t6 chirc.

Tir khéa: Tranh chdp hanh chinh, quan Iy nha nude vé ddt dai, giai quyét tranh chdp hanh
chinh, thi tuc hanh chinh, thii tuc t6 tung hanh chinh.

Abstract: Administrative disputes in the field of land are common and fierce disputes
in Vietnam in the current period. When a dispute occurs, individuals and organizations may
choose to lodge a complaint with the administrative owner of land for settlement according
to administrative procedures or exercise the right to initiate a lawsuit or request the Court
to settle the dispute. comply with administrative proceedings. These are methods of dispute
resolution thatare closely related to each other. The article focuses on researching theoretical
issues on administrative dispute settlement in the field of land according to administrative
procedures and administrative procedures; the relationship between these dispute resolution
methods in order to apply uniform law and ensure the right of individuals and organizations
to self-determine the mode of administrative dispute settlement in the land field.

Keywords: Administrative disputes, state management of land, settlement of administrative
disputes, administrative procedures, administrative proceedings.
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|. Pat van deé

Tranh chip hanh chinh 14 nhitngmau
thuin, bt ddng hay xung dot phat sinh giira
co quan nha nudc véi nguoi st dung dat,
nguoi 6 quyén loi va nghia vu lién quan vé
viéc ban hanh va thyc hién quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh trong qua trinh
quan |i nha nudc vé dat dai. Pay 1a hién
tuong khach quan tit yéu xay ra trong qué
trinh quan li hanh chinh nha nudc trong linh
vuc dat dai. Khi tranh chap hanh chinh phat
sinh thi s& nay sinh nhu cau giai quyét tranh
chip. Giai quyét tranh chip hanh chinh
trong linh vyuc dat dai 1a hoat dong phép 1i
ctia cha thé c6 thim quyén nhim dua chu
thé quan 1i va dbi twong quan li tr trang
thai tranh chap, xung dot sang trang thai
ddng thuan. Vi vy, giai quyét tranh chip
hanh chinh trong linh vuc dat dai duoc thé
hién qua viéc co quan nha nudce hodc nguoi
c6 tham quyén xem xét, danh gia qua trinh
ban hanh quyét dinh hanh chinh, thuc hién
hanh vi hanh chinh ma nguoi sir dung dat,
ngudi ¢6 quyén va nghia vu lién quan cho
rang C&c quyét dinh, hanh vi hanh chinhdo
da xam pham dén quyén va loi ich caa ho.

O Viét Nam hién nay, trong hoat
déng quan li hanh chinh nha nudc noi
chung va trong linh vuc quan li nha nudc
vé dit dai néi riéng, c6 hai phuong thirc
giai quyét tranh chip hanh chinh. D6 la
giai quyét tranh chap hanh chinh bang thu
tuc hanh chinh thong qua viéc giai quyét
khiéu nai hodc giai quyét tranh chip hanh
chinh bang thii tyc té tung hanh chinh
thong qua viéc xét xir vu an hanh chinh.
Hai phwong thirc nay c¢6 nhiéu diém chung
va c6 mdi quan hé gén bo, tac dong qua
lai v6i nhau. Tuy nhién, thuc té cho thay,
quy dinh ctua phap luat chua ro rang cling
nhu thyc tién 4p dung phap luat con c6 su

nham 13n, thiéu nhat quan. Do d6 rat can
lam rd khai niém, moi quan hé gilta cac
phuong thirc nady nham bao dam viéc ap
dung phap luat théng nhét, tranh su nham
1an va bao dam quyén lya chon phuong
thirc giai quyét tranh chp trong linh vuc
d4t dai cua ca nhan, to chirc.

I1. Co sé 1y thuyét

Bai viét duoc nghién clru dya trén
cac co s 1y thuyét sau day:

Céc tu tudng, hoc thuyét vé mbi
quan hé gitta Nha nudc va cong dan; ly
thuyét vé& xung dot va giai quyét xung dot
xa hoi; 1y thuyét vé cac bién phap nhim
dam bao phéap ché trong hoat dong quan ly
hanh chinh nha nuéc dé xem xét luan giai
vé cac phuong thirc giai quyét tranh chip
hanh chinh trong linh vuc dit dai & nude
ta hién nay.

Ly thuyét vé so hitu dat dai va vé
quyén tai san dé xem xét ban chat cic
tac dong tur phia Nha nudc khi xam hai
dén quyén cua nguoi st dung dat, ngudi
¢6 quyén va nghia vu lién quan dé danh
gia dugc sy phu hgp, hiéu qua cua cac
phuong thirc giai quyét tranh chip hanh
chinh trong linh vuc dat dai hién nay, ciing
nhu xem xét mbi lién hé gitra cac phuong
thirc trong viéc bao dam quyén tai san, cac
quyén va loi ich hop ciia ¢4 nhén, t6 chirc.

I11. Phwong phap nghién ctru

Trong qué trinh nghién ctru bai viét,
tac gid su dung phuong phéap luan duy vat
bién chirng, duy vat lich sir cia chi nghia
Mé&c - Lénin két hop véi tu twong HO Chi
Minh vé Nha nude va phap luat. Bén canh
do, tac giai con van dung nhiéu phuong
phap nghién ctru khac nhau: phuong phap
phén tich; phuong phép tong hop; phuong
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phap chirng minh; phuong phap so sanh,
dbi chiéu,... ¢é 1am rd nhiing van dé ly
luan vé giai quyét tranh chip hanh chinh
trong linh vyc dat dai theo thu tuc hanh
chinh va thu tuc to tung hanh chinh, mbi
lién hé cua nhitng phuong thirc giai quyét
tranh chip nay.

IV. Két qua va thao luin

4.1. Mpt s6 vin dé Iy lugn vé gidi
quyét tranh chdp hanh chinh trong linh
viee dit dai theo thii tuc hanh chinh

411. Khdi niém gidi quyét tranh
chdap hanh chinh trong linh viee ddt dai
theo thu tuc hanh chinh

Viéc giai quyét tranh chip hanh
chinh trong linh vyc dat dai theo thu tuc
hanh chinh & nudc ta dugc thuc hién
thong qua hoat dong giai quyét khiéu nai
vé dat dai. M6 hinh giai quyét khiéu nai vé
dat dai duoc thiét ké trén co s& quan niém
tao co hoi tu phé binh cho nhitng coquan,
c4 nhan bi khiéu nai; tao diéu kién cho co
quan hanh chinh nha nuéc vé dat dai va
ngudi c6 thAim quyén ty xem xét lai cac
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh
ma minh di ban hanh hodc thuc hién, dé
giai quyét né mot cach linh hoat, hiéu qua,
bao vé quyén, loi ich hop phap cia nguoi
str dung dat, ngudi c6 quyén va nghia vu
lién quan theo tinh thin Nha nudc cua
Nhan dan, do Nhan dan va vi Nhéan dan.
Phap ludt hi¢én hanh khong dua ra khai
niém cu thé vé giai quyét tranh chap hanh
chinh trong linh vyc dat dai theo tha tuc
hanh chinh hay khéi niém vé giai quyét
khiéu nai vé dat dai. Tuy nhién, trén co
so 1y luan da phén tich, c6 thé hiéu “gidi
quyét tranh chdp hanh chinh trong linh
vuee dat dai theo thii tuc hanh chinh 1 viée
co quan hanh chinh, nguoi c¢é tham quyén

thu Iy, xdc minh, két ludn va ra quyétdinh
gidi quyét khiéu nai theo thi tuc hanh
chinh do phdp ludt quy dinh doi véi cdc
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh
vé ddt dai ciia chii thé cé tham quyén khi
nguoi s dung ddt, nguoi ¢6 quyén va
nghia vu lién quan c6 can cir cho rang cac
quyét dinh hanh chinh, tranh chdp hanh
chinh d6 la trdi phdp ludt, xdm pham dén
quyén va lpi ich hop phdp ciia minh”.

412. Pdic diém cua gidi quyét tranh
chdap hanh chinh trong linh viee dat dai
theo thu tuc hanh chinh

Giai quyét tranh chdp hanh chinh
trong linh vuc dit dai theo thu tuc hanh
chinh ¢6 nhitng dic diém sau:

Thir nhdt, giai quyét tranh chap
hanh chinh trong linh vic dat dai theo thu
tuc hanh chinh 1a hoat dong ap dung phéap
luat phire tap dugc thuc hién boi nguoi
¢6 tham quyén trong co quan quan Iy nha
nudc vé dat dai hodc cung ung dich vu
lién quan dén dét dai.

Viéc giai quyét tranh chap hanh chinh
trong linh vuc dat dai theo thi tuc hanh chinh
la mot qua trinh 4p dung phap luat rat phirc
tap, hao tén nhiéu thoi gian. Trong thuc tién
giai quyét tranh chip hanh chinh trong linh
vuc dét dai theo thi tuc hanh chinh, dé ban
hanh mot quyét dinh giai quyét, co quan
c6 thim quyén phai tién hanh tham tra, Xac
minh ngudn gbc, qua trinh quan 1y, st dung
dt, hién trang dat dai va xac minh cac gidy
tové quyén str dung dat. Tat ca ndi dung ndy
déu phai xem xét k¥ ludng trong qua trinh
quan 1y, st dung dat qua cac thoi ky lich sir
cu thé. Hoat dong nay dugc thyc hién boi
co quan hanh chinh, t6 chtrc, c& nhan duoc
trao quyén quan Iy nha nudc va cung tng
cac dich vu lién quan dén dat dai. Cu thé,
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d6 1a Chu tich Uy ban nhan dan cac cap, Bo
treong bo Tai nguyén va M6i truong, Giam
dbc S Tai nguyén va Méi truong, Trudng
phong Tai nguyén va MOoi truong, Thu
trudng co quan, don vi c6 thim quyén khac
(nhu Giam ddc Vian phong ding ky dat dai).

Thit hai, giai quyét tranh chip hanh
chinh trong linh vuc dat dai theo thu tuc
hanh chinh 13 qua trinh xem xét dong bd
tinh hop phap va tinh hop li ciia quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinhtrong
quan i nha nuéc vé dat dai ciia co quan,
ca nhan c6 thim quyén.

Giai quyét tranh chip hanh chinh
trong linh vuc dat dai theo thu tuc hanh
chinh la phuong thire “ty xem xét lai” nén
chu thé c6 thim quyén giai quyét co thé
xem xét tinh hop phap va tinh hop li cia
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh
bi khiéu nai. P6i voi bat ky phuong thirc
giai quyét tranh chap hanh chinh nao, xem
xét tinh hop phap 1a mau chdt, quyét dinh.
Tinh hop phép cta quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh thé hién yéu cau cia
Nha nudc vé sy phu hop ciia quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh véi cac quy
pham phap luat hién hanh vé hinh thirc,
n6i dung, thAm quyén va thu tuc ban hanh
quyét dinh hanh chinh, thyc hién hanh vi
hanh chinh. Nhitng vi pham cac quy dinh
phap luat nay c6 thé anh huodng truc tiép
dén gia tri phap 1y ciia quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh. Bén canh d¢,
khi giai quyét tranh chap hanh chinh trong
linh vuc dét dai theo thu tuc hanh chinh,
c4c chi thé ¢ tham quyén con xem xét tinh
hop 1y ctia quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh bi khiéu nai. Tinh hop 1y cta
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh
1a su thé hién va dién dat dung din muc
tiéu, nhiém vu, yéu cau cta quan ly nha

nude nha nude vé dat dai, sy hai hoa giita y
chi ciia Nha nuéce véi nhirng quy luat khach
quan; diéu kién kinh té, chinh tri, x hoi va
nguyén vong ctia nhan dan dé quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh phéat huy
hét gid tri, hiéu luc, hidu qua trong thyc tién
quan ly hanh chinh nha nudc.

Thir ba, giai quyét tranh chdp hanh
chinh trong linh vuc dat dai theo thi tuc
hanh chinh la mot trong nhirng ndi dung
quan ly nha nudc vé dat dai, duoc thuc
hién theo trinh ty tha tuc chat ché, trong
thoi han phép luat quy dinh.

Dbay 1a mot trong 15 ndi dung chinh
cua quan 1y nha nudc vé dit dai duge quy
dinh trong Luat Dat dai nim 2013. Thong
qua viéc giai quyét tranh chap hanh chinh
trong linh vuc dat dai theo thu tuc hanh
chinh, nguoi dan truc tiép tham gia vao
quan ly hanh chinh nha nudc, bdo vé
quyén va loi ich hop phép ciia minh. Bong
thoi, co quan quan 1y nha nude vé dat dai
va ngudi c6 thim quyén ciing co thé tu
xem xét, kiém tra lai cdc quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh cia minh; kip
thoi phat hién va cé céc bi¢n phap sua
chira, diéu chinh néu cac quyét dinh hanh
chinh, hanh chinh hanh chinh d6 trai phap
luat. Nhu vy, giai quyét tranh chdp hanh
chinh trong linh vuc dét dai theo thu tuc
hanh chinh dugc hiéu 1a phuong thirc “tu
xem x¢ét lai” trong ndi bd nén hanh chinh,
mang tinh chit thuan tiy hanh phép,
duoc xéac 1ap trén co s¢ dung quyén hanh
phap dé kiém soat quyén hanh phap. Pay
la mot ndi dung ctia quan ly hanh chinh
nha nude nén dugce tién hanh theo thu tuc
hanh chinh, bao gdm cac buéc: thy 1y giai
quyét; tham tra, xac minh; két luan va ra
quyét dinh giai quyét khiéu nai.
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Tir nhitng dic diém nay co thé thay
giai quyét tranh chip hanh chinh trong
linh vuc dat dai theo tha tuc hanh chinh co
nhitng wu diém nhu:

- Phuong thirc nay c6 khéa nang giai
quyét nhanh chéng va toan dién tranh
chip hanh chinh trong linh vuc dat dai &
ca phuong dién hgp phap va hop ly. Nguoi
c6 thim quyén giai quyét tranh chap hanh
chinh trong linh vyc dat dai theo thu tuc
hanh chinh (1a nguoi bi khiéu nai hodc cip
trén cta ngudi bi khiéu nai) c6 kha ning
ndm bat nhanh chong va toan dién noi
dung, yéu ciu giai quyét tranh chdp cua
ngudi khiéu nai, ¢ thé sir dung toan b
thAm quyén va nhitng phuong tién quan ly
nha nudc sin c6 ciia minh dé xem xét va
giai quyét tranh chap triét dé, toan dién.

- Phuong thirc nay dugc thuc hién
theo thu tuc hanh chinh, nén don gian, linh
hoat hon thii tuc tu phap, tir d6 c6 thé tiét
kiém thoi gian, chi phi, cong strc cho cac
bén tranh chip.

- Phuong thirc nay gop phan ting
cuong tinh ty chd, chu dong va ty chiu
trach nhiém cta nén hanh chinh québc gia
nodi chung va trong hoat dong quan ly nha
nuée vé dat dai néi riéng. Thong qua viée
giai quyét tranh chdp hanh chinh trong
linh vuc dét dai theo thi tuc hanh chinh,
chu thé quan 1y nha nudc vé dat dai chu
dong xem xét lai tinh hgp phap va tinh hop
Iy cta cac quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh do minh ban hanh, thuc hién.
Tu do, kip thoi stra chita hodc ¢é nhirng
bién phap khic phuc hau qua néu quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh d6
trai phap luat, bat hop ly.

Bén canh do6, nhuoc diém vén co
ctia phuong thirc giai quyét tranh chip

hanh chinh trong linh vuc dat dai theo thu
tuc hanh chinh la khong dam bao duoc
tinh khach quan, binh ding giita nguoi
khiéu nai va nguoi bi khiéu nai (bdi nguoi
bi khiéu nai c6 thé dong thoi 1a nguoi giai
quyét tranh chip); khong dam bao tinh
“chuyén trach” trong qua trinh giai quyét
tranh chap (boi day chi 1a nhiém vu phai
sinh tir ndi dung quan ly hanh chinh nha
nude vé dat dai ctua chi thé quan ly).

4.2. Mpt s6 vin dé ly lugn vé gidi
quyét tranh chdp hanh chinh trong linh
viee dit dai theo thii tuc té tung hanh chinh

421. Khdi niém giai quyét tranh
chdp hanh chinh trong linh viee dat dai
theo thii tuc t6 tung hanh chinh

Khi xdy ra tranh chap hanh chinh
trong linh vuc quan Ii nha nudc vé dét dai,
ca nhan, t chirc c6 thé dua vu viéc ra Toa
an c6 tham quyén dé giai quyét. Toa an, voi
tu cach chu thé doc 1ap voi cac bén chu thé
cua tranh chép, trén co so thu tuc td tung
hanh chinh do phap luat quy dinh, s& xem
Xét giai quyét tranh chap thong qua danh gia
cac quyét dinh, hanh vi hanh chinh cia co
quan hanh chinh nha nuéc. Viée giai quyét
tranh chap hanh chinh trong linh vyc dat
dai theo thu tuc t6 tung hanh chinh khong
chi nhim giai toa triét dé, cong bang tranh
chap, mau thudn cta cac bén tranh chap ma
con 1a hoat dong kiém soat viéc sir dung
quyén hanh phap cua cac chu thé quan li
nha nude vé dat dai. Pay 12 mot co ché hiru
hiéu dé dam bao cac co quan hanh chinh
nha nudc thyc hién dung quy dinh phap
luat trong qua trinh quan ly hanh chinhnha
nude vé dat dai.

Nhu vy, “gidi quyét tranh chdp
hanh chinh trong linh vue dat dai theo thii
tuc to tung hanh chinh la viéc Toa an tié'p
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nhan, thu li, xem xét, danh gia tinh hop
phdp ciia quyét dinh hanh chinh, hanh Vi
hanh chinh trong qudn Ii nha nuée vé dat
dai, dwa ra phdn quyét va thi hanh phéan
quyét da c6 hiéu luc phdp ludt theo trinh
tw, thu tuc phap ludt 16 tung hanh chinh
quy dinh”.

422. Pdic diém cua gidi quyét tranh
chap hanh chinh trong linh viee ddt dai
theo thii tuc t6 tung hanh chinh

Giai quyét tranh chap hanh chinh
trong linh vuc dét dai theo thu tuc t6 tung
hanh chinh c6 nhiing dic diém sau:

Thir nhdt, ban chat cua giai quyét
tranh chip hanh chinh trong linh vuc dat
dai theo thu tuc tb tung hanh chinh 1a hoat
dong cta Toa an nhan dan c6 thim quyén.

Theo quy dinh phép luat hi¢n hanh,
Toa an nhan dan cac cap la cha thé duy
nhit c6 tham quyén giai quyét cac tranh
chap hanh chinh trong linh vuc dat dai theo
thi tuc td tung hanh chinh ¢ nude ta. Khi
tién hanh giai quyét tranh chip hanh chinh
trong linh vuc dat dai, voi tu cach 1a chu
thé 4p dung phép luat, Toa &n tién hanh xét
xir dya trén cac nguyén tic td tung va trén
co sé nhitng quy dinh ctia phéap luat dat dai
va phép luat t6 tung hanh chinh. Viéc xem
xét ki ludng tinh tiét vu viéc va nghién ciru
phép luat lién quan rat can thiét ¢é Toa an
giai quyét thiu déo, triét dé,ding phap luat
cac tranh chip hanh chinh trong linh vyc
dat dai. Thir hai, ndi dung giai quyét tranh
chap hanh chinh trong linh virc dét dai theo
thi tuc t6 tung hanh chinh Ia danh gia tinh
hop phap cta quyét dinh hanh chinh, hanh
vi hanh chinh trong quan li nha nuéc vé dat
dai ctia co quan, ca nhan c6 thimquyén.

Giai quyét tranh chdp hanh chinh
trong linh vuc dat dai theo thu tuc t6 tung

hanh chinh la mét trong nhitng bién phap
phap 1y hiéu qua kiém soat hoat dong
quan ly nha nudc vé dat dai, duoc thuc
hién boi Toa 4n nhan dan c6 tham quyén.
Tuy nhién, véi viéc thuc hién quyén
tu phap, Toa an chi c6 quyén can thiép,
kiém soat & mirc do nhat dinh d6i v6i hoat
dong quan 1y hanh chinh nha nuéc. Theo
do, Toa an nhan danh Nha nudc dua trén
quy dinh phap luat hién hanh va thyc té
vu viéc dé xem xét, danh gia va ra phan
quyét vé tinh hop phap va tinh ding dan
ctiia hanh vi hanh chinh, quyét dinh hanh
chinh vé dit dai khi c6 sy tranh chip va
mau thudn giita cdc bén c6 loi ich khac
nhau. Két qua cia viéc giai quyét tranh
chap nay thé hién ¢ ban &n, quyét dinh cua
Toa an, trong d6 bao gdm cac ndi dung
nhu quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh bi khoi kién c6 trdi phdp luat hay
khong? Cé xam hai truc tiép dén quyén
va loi ich cta nguoi sir dung dat, ngudi co
quyén loi va nghia vy lién quan? Xéc dinh
cu thé thiét hai do quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh giy ra trén thyc té va
mtrc boi thuong thiét hai ma co quan quan
If nha nudc vé dat dai phai ganh chiu trudc
¢4 nhan, t6 chirc.

Thir ba, giai quyét tranh chap hanh
chinh trong linh vuc dét dai theo thu tuc
t6 tung hanh chinh thé hién sy doc lap véi
hoat dong quan li hanh chinh nha nudc
vé dét dai va duoc tién hanh theo thu tuc
tu phap dac thu, chat ché. Viéc xac lap
phuong thirc giai quyét tranh chap hanh
chinh nay 1a sit dung quyén tu phap dé
kiém soat quyén hanh phap, 1a bién phap
dam bao phap ché ngoai hé thdng hanh
chinh véi muc dich chinh yéu 13 bam dam
tinh cong bang trong quan 1y hanh chinh
nha nudc. Phuong thic giai quyét tranh
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chap hanh chinh nay han ché nhitng nhuoc
diém von c6 cua phuong thic giai quyét
khiéu nai, bao dam cac tranh chip phat
sinh do viéc thuc hién hoat dong quén li
hanh chinh nha nuéc duoc giai quyét tai
Toa an, co quan doc lap vaoi co quan hanh
chinh nha nuéc. Piéu nay bat budc cac
co quan hanh chinh nha nudc phéi than
trong, nghiém tic hon trong quan li nha
nu6e va khac phuc tinh trang doc quyén
trong gidi quyét tranh chap hanh chinh vé
dat dai. Bén canh do, viéc giai quyéttranh
chip hanh chinh trong linh vyc dat dai
cua Toa an duoc thuc hién theo thu tuc
tu phap do phap luat t6 tung hanh chinh
quy dinh. Thu tuc t6 tung hanh chinh
dugc xac 14p trén co sé nhirng nguyén tic
chung cua thu tuc tu phap, nhu: nguyén
tdc thAm phan va hoi thim nhan dan doc
1ap va chi tuan theo phap luat khi xét xu;
nguyén tic xét xtr cong khai; nguyén tic
xét xtr tap thé; nguyén tic hai cip xét xur;
nguyén tic cac dwong sy binh dang vé
quyén va nghia vu trong td tung;... gdom
nhiéu giai doan khac nhau dugc thyc hi¢n
mot cach chat ché.

T nhitng ddc diém trén c6 thé thay
giai quyét tranh chap hanh chinh trong
linh vuc dat dai theo thu tuc t6 tung hanh
chinh ¢6 nhitng vu diém nhu:

- Phuong thirc nay ¢6 kha nang giai
quyét tranh chép hanh chinh trong linh vyc
d4t dai mot cach khach quan, bao dam sy
binh dang giita cdc bén tranh chip. Viéc
giai quyét tranh chap hanh chinh trong linh
vuc dét dai theo thu tuc t tung hanh chinh
dugc thuc hién béi Toa an nhan dan ¢ tham
quyén. Pay la co quan tu phap, doc 1ap voi
chi thé quan Iy hanh chinh nha nudc vé dat
dai nén s¢ dam bao tinh khach quan va cong
bang trong giai quyét tranh chip.

- Phuong thirc nay 1a bién phép kiém
tra, giam sat nham dam bao phéap ché trong
hoat dong quan ly hanh chinh nha nuée vé
dat dai. Chinh vi vay, viéc giai quyét tranh
chip hanh chinh trong linh vuc dat dai
theo thu tuc t6 tung hanh chinh cia Toa an
budc cac chu thé quan 1y nha nuée vé dat
dai phai than trong va co thai d¢ tich cuc
hon trong viéc str dung quyén hanh phap
dé quan ly nha nudc va giai quyét tranh
chip hanh chinh trong linh vyrc dat dai.

Bén canh d¢, giai quyét tranh chip
hanh chinh trong linh vyc dat dai theo thu
tuc t6 tung hanh chinh ciing ton tai nhitng
nhuoc diém nhat dinh nhu: khong c6 kha
ning Xem xét va phan quyét vé tinh hop ly
cia quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh (boi 1& van dé thudc pham vi ndi
bd cta hoat dong quan ly hanh chinh nha
nudéc); khong cd kha ning giai quyét nhanh
chong va truc tiép khdi phuc cac quyén, loi
ich chinh dang bi xam pham baoi viée thuc
thi quan ly hanh chinh nha nude.

4.3. Méi quan hé giita cic phwong
thirc gidi quyét tranh chdp hanh chinh
trong linh vwe dét dai & nwde ta hién nay.

Nhu da phan tich, & nudc ta hién
nay ton tai song song hai phuong thirc
giai quyét tranh chdp hanh chinh dé bao
vé quyén va loi ich chinh dang cta ngudi
sir dung dat, ngudi co quyén lgi va nghia
vu lién quan. Mdi phwong thirc nay déu co
nhitng vu diém va nhuoce diém nhét dinh,
gifta chiing c6 mdi quan hé mat thiét, tac
dong twong hd 13n nhau. Mbi quan hé nay
thé hién & nhirng noi dung sau:

Thir nhat, giai quyét tranh chap hanh
chinh trong linh vuc dat dai theo thi tuc hanh
chinh ¢ thé chuyén héa thanh giai quyét
tranh chap theo thi tuc t6 tung hanh chinh.
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Viéc giai quyét tranh chip hanh
chinh trong linh vuc dat dai theo thu tuc
hanh chinh hay theo thu tyc t6 tung hanh
chinh chi phat sinh khi c¢6 yéu ciu giai
quyét tranh chap hop phéap cia dbi tugng
quan li nha nudc trong linh vyc dat dai.
D6 1a nhitng nguoi str dung dat, ngudi co
quyén va nghia vy lién quan dén sir dung
dat. Do d6, ngudi khiéu nai hoan toan co
thé trd thanh nguoi khoi kién va nguoc
lai; viéc giai quyét tranh chip hanh chinh
theo thi tuc hanh chinh c6 thé chuyénhda
thanh giai quyét tranh chip hanh chinh
theo thu tuc tb tung hanh chinh tuy thudc
vao quyén lya chon phuong thirc giai
quyét tranh chip cua nguoi sir dung dit,
ngudi c6 quyén va nghia vu lién quan dén
sir dung dat.

Thit hai, giai quyét tranh chap hanh
chinh trong linh vyc dat dai theo thu tuc
hanh chinh 14 co s& cung cap tai liéu,
chtng ctr cho viéc giai quyét tranh chip
nay theo thu tuc to tung hanh chinh.

Viéc giai quyét tranh chdp hanh
chinh trong linh vyc dat dai theo thu tuc
hanh chinh hay theo thu tuc t6 tung hanh
chinh déu 13 hoat dong ap dung phap luat
rat phirc tap. Cac chu thé co tham quyén
déu phai cin ctr vao quy dinh cta phap
luat dat dai va dic tha cua hoat dong quan
li nha nudc vé dat dai dé giai quyét tranh
chip. Vi viy, trong qua trinh giai quyét
tranh chdp hanh chinh trong linh vuc dét
dai theo thu tuc t6 tung hanh chinh, Toa an
rdt can sy phdi hop va trach nhiém cong
vu cua co quan quan ly hanh chinh nha
nu6e vé dat dai, chu thé c6 thim quyén
giai quyét khiéu nai trong viéc cung cap
cac tai li¢u, chiing cu, chung minh viéc
thuc thi quan ly hanh chinh nha nudc.
Dong thoi, trong truong hop Toa an chap

nhan yéu cAu cua nguoi khoi kién thi
nguoi bi kién trong vu an, phai thuc hién
nhiém vy, cdng vu theo quy dinh cua phap
luat nhu: ban hanh quyét dinh hanh chinh
moi thay thé quyét dinh bi Toa an hay bo;
cham dat hanh vi hanh chinh trai phap luat
hodc phai thuc hi¢én hanh vi hanh chinh
theo phan quyét ciia Toa an tuyén; xir 1y
trach nhiém cta ngudi c6 quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh bi Toa an tuyén
khong hop phap... Do do, y thic phap
luat va trach nhiém phéi hop cua cac chu
thé quan 1y nha nudc vé dat dai, chu thé
c6 thAm quyén giai quyét khiéu nai anh
huéng rat 16n dén hiéu qua thi hanh cac
phdn quyét giai quyét tranh chip hanh
chinh theo thu tyc td tung hanh chinh cua
Toa an nhéan dan.

Thir ba, hiéu qua giai quyét tranh
chap hanh chinh trong linh virc dat dai s&
tac dong truc tiép dén s lugng vu viéc
phai giai quyét theo thu tuc td tung hanh
chinh.

Trong thuc tién cho thiy, ngudi sir
dung dat thudng co xu hudng lya chon
phuong thirc giai quyét tranh chip hanh
chinh trong linh vuc dét dai theo thu tuc
hanh chinh truéc, giai quyét theo thu tuc
t6 tung hanh chinh sau; vi viéc khiéu nai
khong thanh cong thi ho c¢6 quyén tiép
tuc khéi kién vu hanh chinh. Do d6, néu
chu thé quan li hanh chinh nha nuéc vé
dat dai giai quyét hiéu qua cac tranh chap
hanh chinh trong linh vyc dat dai theo
tht tuc hanh chinh thi s& giam thiéu dugc
s6 luong cac tranh chip phai dua ra giai
quyét tai Toa an va nguoc lai.

Thir tw, viéc giai quyét tranh chap
hanh chinh trong linh virc dat dai theo tha
tuc t6 tung hanh chinh 13 bién phap dam
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bao phap ché cho giai quyét tranh chip
theo thtl tuc hanh chinh, tir 6 gdp phan
nang cao hiéu qua giai quyét tranh chip
theo thu tuc hanh chinh.

Thong qua giai quyét tranh chap
hanh chinh trong linh viyc dét dai theo tha
tuc to tung hanh chinh, Toa an thyc hién
viéc kiém tra, giam sat d6i véi viéc giai
quyét khiéu nai néi riéng va hoat dong
quan 1y nha nuéc vé dat dai néi chung.
Theo d6, Toa 4n tién hanh kiém tra tinh
hop hién, hop phap cia cac quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh cta co
quan hanh chinh nha nuéc va nguoi co
thim quyén. Trong truong hop ¢6 diu hiéu
trai phap luat thi Toa an s€ budc co quan
nha nude va nguoi ¢6 thim quyén stra doi,
hay bo quyét dinh; chAm dirt hanh vihanh
chinh. Piéu nay budc co quan va nguoi co
thAim quyén phai nang cao ning lyc, trach
nhi¢m coéng vuy; tor d6 gop phén tich cuc
nang cao hiéu qua giai quyét tranh chap
hanh chinh trong linh vyc dét dai theo tha
tuc hanh chinh.

IV. Két luan

Giai quyét tranh chdp hanh chinh
trong linh vuc dat dai theo thu tuc hanh
chinh ¢6 tinh chat d6i trong v6i phuong
thirc giai quyét tranh chap theo thu tuc
t6 tung hanh chinh. Do d6, uu diém cia
phuong thirc ndy s& la nhugc diém coa
phuong thirc kia va ngugc lai. Tuy nhién,
gitta hai phwong thirc ndy c6 mdi quan

hé mat thiét, trong hd 1an nhau. Viéc van
dung song song hai phuong thitc nay &
nuéc ta hién nay gop phan dam bao duoc
quyén lya chon phwong thic giai quyét
tranh chip cia nguoi st dung dét, nguoi
¢6 quyén va nghia vu lién quan dén sir
dung dat; dong thoi gop phan hoan thién
timg phuong thirc giai quyét tranh chip
nay.
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