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Tém tit: Phdt trién ning leong tdi tao ngdy cang giik vai tro then chot trong viéc tirng
bude thay thé cac nguon nang heong héa thach dang dan can kiét, dong thoi ddp iing nhitng
yéu cdu ngdy cang nghiém ngdt vé méi truong va bién doi khi hdu doi véi moi quoc gia trén
toan cau. Ddc biét, trong boi canh Viét Nam dang ngay cang héi nhdp sdu va réng vao nén
kinh té thé giGi ciing nhw qud trinh chuyén doi sé dang dwoc trién khai & nhiéu linh viee nhu
hién nay thi phat trién nang lwong tdi tao cang can thiét hon bao gio hét. Viét Nam ¢6 nhiéu
tiém ndng phat trién nang lwong tdi tao, tuy nhién viéc khai thac cdc nguon nang heong ndy
van con kha han ché. Mot trong nhitng nguyén nhan cia thiee trang trén la do chinh sach vé
nang lwong tdi tao nhitng nam qua & Viét Nam con nhiéu “diém nghén” can dwoc thdo go.
Bai viét tong hop Iy thuyét, phdn tich thiee trang vé chinh sdch phdt trién nang heong tdi tao
& Viét Nam, dong thoi chi ra nhitng ton tai va dé xudt giai phdp phiv hop nham hodn thién
chinh sdch dé thiic day phat trién nang lwong tdi tao ciia Viét Nam thoi gian tdi.

Tir khéa: nang lwong tdi tao, phat trién, chinh sach phat trién ndng heong tdi tao

I. Dit vin dé

Phat trién ning luong tai tao (NLTT)
trong bdi canh hoi nhap va chuyén ddi sd
dang tro' thanh xu thé chung cua thé gi6i
va ¢ Viét Nam. Nhitng nam gan day, nhu
cau s dung nang luong phuc vu san xuét
va phat trién kinh té - x4 hoi ngay mot gia
tang, trong khi d6 ngudn cung ning luong
so cap trong nudc nhu than da, dau khi...

'Truong Pai hoc Mo Ha Noi

dang dan can kiét va khong con du dé
dap g nhu cau. Trong khi d6, NLTT c6
nhiéu wu thé ndi bat nhu ngudn cung vo
tan, hién dién & khép noi; gop phén bao
dam an ninh nang lugng; phat thai khi nha
kinh thap va it gdy hai cho méi truong...
Do d6, NLTT dem lai nhiéu lgi ich thiét
thuce, vira gop phan han ché tic dong tiéu
cuc dén méi truong va bién dbi khi hau,
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vira bao dam an ninh ning luong, thic day
phat trién kinh té - x4 hoi, tao viéc 1am va
nang cao trinh d¢ cho lyc luong lao dong
trong nudc. Vi vay, viéc phat trién NLTT
ludn 1a mot van dé cap bach cho tat ca cac
qudc gia trén thé gidi.

Viét Nam c6 nhiéu tiém ning trong
phat trién NLTT trong chuyén d6i sé hién
nay. Thuc té cho thiy, qua trinh phat trién
NLTT van dang vap phai nhiéu tré ngai
nhu: ngudn vén dau tu cho NLTT con han
hep, nhan thirc ctia cong dong vé cong nghé
xanh chua cao, chinh sach hd trg ciia Nha
nudc hién van tap trung nhiéu vao nhién
liéu hoa thach va cong nghiép hat nhan,
trong khi trinh do phat trién cac cong nghé
san xuAt nang lugong tai tao con han ché,
viéc danh gia tdc dong moi truong tir su
dung nhién li¢u hoa thach con thiéu toan
dién, va dac biét 1a nhiing bat cap trong
hé thdng co ché, chinh sach hd tro NLTT..
Dé thao g& cac van dé nay can thuc hién
quyét liét cac giai phap dong bo tir cac co
quan quan ly nha nudc va doanh nghiép.

IL. Co sé 1y thuyét

2.1. Khdi qudt vé phdt trién ning
lwong tdi tao trong boi canh hdi nhgp va
chuyén déi so

Nang luong tai tao

Nang luong tai tao la khai niém
ding dé chi nhimg ngudn ning lugng
duogc khai thac tir cac hién tuong tu nhién
c6 kha nang tai sinh lién tuc nhu anh sang
mat troi, gid, thuy nang, dia nhiét hay sinh
khéi. Khac véi nang luong hoa thach vén
co trir lwong hitu han va phat thai khi nha
kinh trong qua trinh st dung, nang lugng
tai tao duoc xem la ngudn ning lugng
sach, than thién v&i moi trudong va co tinh
bén vitng cao. Theo Co quan Ning lugng
Quéc té (IEA, 2012), nang lugng tai tao

(NLTT) la dang nang lugong hinh thanh tr
cac qua trinh ty nhién, duoc bd sung voi
tdc d6 nhanh hon muc do con ngudi khai
thac va stir dung. Do d6, NLTT bao gdm
cac ngudn niang luong ty nhién co kha
nang tai tao nhu: gid, d&nh sang mat troi,
thily triéu, thiy dién quy mé nho, sinh
khéi va dia nhiét.

Phdt trién nang heong tdi tao

Phét trién NLTT 1a qué trinh mo
rong, khai thic va tmg dung cac ngudn
nang luong ty nhién c6 kha nang tai sinh
nhu mat troi, gid, thuy nang, sinh khdi, dia
nhiét... nham dap tmg nhu cau niang luong
ctia x4 hoi theo hudng bén vimg, an toan
va than thién véi mdi truong. Qua trinh
nay bao gdm ca viéc nghién ctru, dau tu
cong nghé, xay dung co sé ha ting, hoan
thién khung phap 1y, cling nhu hinh thanh
cac moO hinh quan 1y va kinh doanh phu
hop dé khai thac hiéu qua cac ngudn ning
luong sach.

Phat trién NLTT khong don thuan 1a
viéc xay dung thém cac nha may dién mat
tro1 hay dién gid, ma con la mot tién trinh
toan dién nham thay d6i co ciu ning luong
qudc gia, giam dan su phu thudc vao céc
ngudn ning lugng hoa thach truyén thong
nhu than, dau, khi. Myc tiéu quan trong
nhat 1 vira dam bao an ninh ning lugng,
vira giam phat thai khi nha kinh, gop phan
{rmg pho bién doi khi hau va thic day phat
trién bén virng.

No6i ham cua phét trién NLTT bao
gd6m nhiéu khia canh: (1) Kinh té: thu hut
dau tu, giam chi phi san xuat ning luong
vé 14au dai, tao viéc 1am méi trong linh vuc
cong ngh¢ xanh; (2) K¥ thuat - cong ngh¢:
g dung cong nghé hién dai dé nang cao
hiéu sudt, kéo dai tudi tho thiét bi va ting
kha ning tich hop vao hé thong dién qudc
gia; (3) X4 hoi - mdi truong: cung cap



ngudn ning luong sach cho cong dong,
giam 6 nhiém méi trudng, cai thién chat
luong sdng; (4) Chinh sach - quan 1y: xay
dung khung phap 1y khuyén khich dau tu,
phat trién thi truong dién canh tranh, déng
thoi bao dam quyén loi cua nha nudc,
doanh nghiép va nguoi ti€u dung.

C6 thé hiéu rang, phét trién NLTT
vira mang tinh tit yéu khach quan, xuat
phat tir yéu cau toan cau vé giam phat thai
carbon, vira la co hdi dé cac quéc gia tan
dung tiém ning ty nhién, d6i moi cong
nghé va tang cuong suc canh tranh trong
thoi ky hoi nhap toan cau va chuyén doi sb.

Chuyén doi sé

Chuyén d6i sé 1a qué trinh Gng
dung dong bo va toan dién cac cong
nghé ky thuat sb nhu Internet van vat,
tri tué nhan tao, dir li€u 1on, dién toan
dam may, blockchain va cac nén tang
s khac nham ddi m&i mé hinh quan tri,
nang cao hiéu qua hoat dong, déng thoi
tao ra cac gia tri mai cho td chuc va xa
hoi. Theo Kaplan, (2022), chuyén dbi sb
13 “nhitng thay ddi cin ban va toan dién
do cong nghé sé tao nén hoic chi phdi &
moi khia canh cua doi séng con ngudi”.
Trong linh vyc ning luong, chuyén doi
sb dong vai tro dac biét quan trong khi
gitp ting kha nang giam sat, du bao, tdi
uu héa van hanh va tao lap nhiing mo
hinh kinh doanh mdéi duva trén nén tang
dir liéu va két ndi thong minh.

Pht trién NLTT trong boi canh hoi
nhdp va chuyén doi sé

Trong bdi canh toan ciu héa siu
rong va cudc Cach mang cong nghiép lan
thir tu dang dién ra manh mé&, phat trién
NLTT tao tré thanh xu thé tat yéu ddi véi
moi qudc gia, trong d6 c¢6 Viét Nam. Hoi
nhap kinh té qudc t& khong chi mé ra co
hoi tiép can ngudn vén, cong nghé tién
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tién va kinh nghiém quan 1y tir cac nudc
phat trién, ma con dat ra yéu cau vé viéc
tuan thu cac cam két toan cau lién quan
dén giam phat thai khi nha kinh, bao vé
moi truong va thyuc hién cac muc tiéu phat
trién bén vitng. Nang luong tai tao, véi
dac trung la nguén nang lugng sach, vo
tan va than thién v6i moi truong, chinh
1a giai phap chién luoc dé cac qudc gia
dam bdo an ninh nang lugng, dap ing ticu
chuan qudc té, dong thoi nang cao vi thé
trén truong quoc té.

Song song véi tién trinh hoi nhap,
chuyén d6i s6 dang lam thay dbi cin ban
cach thirc cac nganh kinh té - xa hoi van
hanh, trong d6 c6 linh vuc nang luong.
Viéc ap dung cac cong nghé sé nhu Internet
van vat, tri tu¢ nhan tao, dir liéu 16n, dién
toan ddm may hay blockchain giup cho
hé thong ning luong tré nén théng minh,
minh bach va linh hoat hon. Trong khai
thac va phat trién nang luong tai tao,
cong nghé sb cho phép du bao chinh xac
ngudn tai nguyén gié, mat troi; téi uu hoa
hiéu sudt van hanh cac nha may dién gid,
dién mat troi; quan ly va phan phéi dién
nang hi¢u qua thong qua ludi dién thong
minh; dong thoi mé ra kha ning giao dich
dién ning ngang hang dya trén nén tang
blockchain.

Hoi nhap
quéc té

PHAT TRIEN
BEN VONG

Pht trién Chuyén ddi
ning lugng > 56

tai tao

Hinh 1. M6i quan hé gitra nang luong tai
tao vo1 chuyén doi s6 va hdi nhap quoc té
Nguon: Nghién citu ciia nhém tac gia
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Chuyén doi s khéng chi 1a dua
sensor hay phdn mém vao ma 1a thay déi
cach quan tr1, van hanh va kinh doanh cua
nganh ning luong: tir mot hé thdng tap
trung, dwa trén ngudn nhiét truyén thong
sang mang ludi phan tan, linh hoat, dir liéu-
diéu khién. Khi thyc hién dung, s6 hoa gitip
tang hiéu Suét, giam chi phi, m¢ ctra thi
truong madi va lam cho NLTT trd nén kha
thi hon vé mit k¥ thuat va kinh té - nhung
can khung chinh sach, dau tu an ninh mang
va nang luc con nguoi phu hop.

Su két hop gitra hoi nhap qudc té
va chuyén doi s6 mang lai cho qua trinh
phat trién nang luong tai tao nhiéu loi thé
nhu: Thu hit dugec dong von dau tu truc
tiép nude ngoai, tiép nhan cong nghé hién
dai va kinh nghiém quén 1y tién tién trong
linh vyc nang luong xanh; Tao diéu kién
dé khai thac t6i da hidu qua ciia cdc ngudn
nang lugng nay, dong thoi hinh thanh cac
mo hinh kinh doanh méi nhu nha may
dién 4o, thi truong ndng lugng linh hoat
hay mo hinh “nguodi tiéu dung - nguoi
san xuat”. Chinh su giao thoa nay gitp hé
théng nang lugng dat dugc muc ti€u san
xuét dién sach va trd thanh dong luc doi
moi sang tao, thiic ddy phat trién kinh té
s6 va ting cuong stre canh tranh qubc gia.

Tuy nhién, dé tan dung tdt co hoi,
cac qudc gia ciing can d6i mat v6i nhiéu
thach thirc: yéu cau von dau tu ban dau
16m, nang lyc quan tri cong ngh¢ con han
ché, nguy co mat an toan thong tin trong
moi trudng sd, ciing nhu sy thiéu dong
b trong khung phép 1y. Do d6, phét trién
ning luong tai tao trong bdi canh hoi nhap
va chuyén déi sé can mot chién luoc tong
thé, trong d6 nha nudc giit vai tro kién tao
chinh sach, khuyén khich dau tu; doanh
nghiép chu dong d6i méi cong nghé va mo
hinh kinh doanh; con ngudi dan can ning

cao nhan thuic va tham gia tich cuc vao
tién trinh chuyén doi nang lugng.

2.2. Chinh sdich phdt trién ning
lwong tdi tao

Nhan manh vai tro cia NLTT, Dinica
(2006) cho rang wu diém ctia NLTT nim
& kha nang phuc hdi, nho vay né duge coi
12 ngudn ning luong lau dai, gop phan
gilt vig an ninh ning lugng, han ché
viéc gdy anh huong xdu dén moi truong
va sirc khoe con ngudi. Dong thoi, ¢ hién
tai, ddy ciing la dang ning luong duy nhat
con ton tai, c6 thé dap tmg duoc nhiing
trd ngai trong 16 trinh phat trién bén viing.
Mot diém manh khac cua NLTT la tinh
than thién voi méi trudng, thé hién & viée
cit giam dang ké luong khi thai nha kinh,
g6p phan han ché su thay doi cua khi hau
va hd tro gin giit da dang sinh hoc bién.
Qua trinh chuyén d6i tir nhién liéu hoa
thach sang cac nguén NLTT khong chi
gitip giam thiéu 6 nhiém moi trudong ma
con mang lai nhiéu loi ich vé strc khoe cho
con nguoi (Edenhofer et al., 2011; Lee &
Wing, 2014; Mohtasham, 2015). Nghién
ctru ciia Edenhofer (2012) cho thdy NLTT
khong chi gbp phan bao dam an ninh ning
luong, NLTT con 1a khoan dau tu sinh loi,
tryc tiép va gian tiép, khi giam thiéu sy
1¢ thudc vao nhién liéu nhap khau. Theo
Krishnan (2013), tinh tai tao ctia ngudn
nang luong nay mang lai loi ich kép cho
cac nudc dang phat trién: vira han ché phu
thudc vao nhién liéu hoa thach nhap khau,
via gidm ganh ndng tai chinh trudc sy
bién dong gia toan cau.

Nghién ctru vé phat trién NLTT,
bai bao cuia Sara Schuman & Alvin Lin
(2012) nhin manh sy phat trién nhanh cta
NLTT ¢ Trung Qudc gin lién vé&i Luat
NLTT va cic chinh sach khuyén khich
tich hop ngudn ning lugng nay. Noi dung



bai bao tap trung vao viéc phan tich, ddi
chiéu khung chinh sach cta Trung Quéc
v6i Lién minh chau Au va Hoa Ky tir d6
dé xuat thay doi cach thuc thuc thi luat,
co ché han ngach, chinh sach uu tién, tiéu
chuan két ni, biéu gia dién va ting cuong
phdi hop trung uong - dia phuong dé phat
trién NLTT. Gan day, Liu & Feng (2023)
sir dung dir liéu bang tir 129 qubc gia dé
phéan tich tdc dong cua Luat Nang lugng
qudc gia d6i voi phat trién NLTT ciing
nhu ting loai hinh trong bdi canh chuyén
d6i s6. Két qua cho thay tac dong tir 1ap
phap manh hon hanh phap va hi¢u qua cao
hon & nhitng nude c6 hé thong phap luat
vitng chic.

Phan tich nhirng tré ngai, kh6 khan
trong phat trién NLTT, tic gia Dinica
(2006) cho rang so v&i cong nghé truyén
théng dua trén nhién li€u hoa thach, thuy
dién l6n va nang luong hat nhan, cac cong
nghé NLTT c6 chi phi san xuit dién cao
hon. Poser (2013) cho rang khi NLTT
chiém ty trong 16n trén thi trudng, gia dién
khong con phu thudc vao quy ludt cung -
cau ma bi chi phdi boi yéu t6 thoi tiét nhu
s6 gid ning hay stic gi6. Azuela & Barroso
(2012) cho rﬁng viée thiét ké chinh sach
vé NLTT doi hoi mot cach tiép can linh
hoat, ddng thoi bao dam sy phil hop véi
diéu kién thyc tidn. Qua trinh chuyén doi
sang NLTT yéu cau mot ngudn von dau tu
dang ké. Couture & Gagnon (2010) cho
r;;ing vé dai han, chinh sach hd tro can tap
trung thio g& rao can kinh t& nhiam nang
cao loi nhuan tir dau tu NLTT. Tuong tu,
Sijm (2002) nhdn manh vai trd ciia chinh
sach cong trong viéc vuot qua thach thic
chuyén dich nang luong, dac biét thong
qua cac co ché hd trg tai chinh da tao
dong lyc manh mé, thtc déy su phat trién
cong nghé dién ra nhanh hon. Khong chi
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do nhitng khac biét trong chi phi du tu va
trién khai phat trién NLTT ma con 1a rao
can tir cac quy dinh hanh chinh va chinh
sach lién quan. Gross, et al., (2010) chi ra
nhimg tré ngai phap 1y nhu: sy chim tré
trong ban hanh va thuc thi quy dinh bao
vé moi truong cung voi tha tuc cAp phép
phirc tap, thiéu minh bach; cing voi kho
khan trong tiép can ludi truyén tai dién do
cong suat han ché.

Khong chi ¢6 cac nghién ciu vé
chinh sach phat trién ning luong tai tao &
nudc ngoai, ma trong nudc cling da cé mot
s6 bai bdo ban vé viéc hoan thién chinh
sach trong linh vuc nay. Céc cong trinh tiéu
biéu gan day nhu: Huong (2023), Hanh
(2023), Huong & Yén (2023), Thuong &
Truong (2024), da xem xét viée thuc thi
phap luat va chinh sach phat trién NLTT
tai Viét Nam giai doan viura qua, déng
thoi dé xuat mot sb giai phap dinh hudng
dé thuc day san xuat va tiéu dung NLTT
trong hién tai va thoi gian to1

I11. Phwong phap nghién ciru

Phwong phdp hoi ciru tai lidu: Bai
viét dua trén viéc thu thap, chon loc, téng
hop va phan tich cac tai lidu thir cAp nham
lam 18 céc co so ly ludn, thyuc tién va
xu huéng lién quan dén chinh sach phat
trién NLTT bdi canh hoi nhap qudc té va
chuyén déi sd. Viéc hdi ctru tai liéu duoc
thuc hién dua trén cac nguén tai liéu da
dang, bao gdm: sach chuyén khao, bai bao
khoa hoc quéc té va trong nudc, tai li¢u
chinh sach cua Chinh phu va cac co quan
quan ly nha nudc.

Phuwong phap thu thap dir liéu

Céc s liéu trong bai viét chu yéu
1a dir liéu thir cap, dugc thu thap tir bao
cao cua B Cong Thuong, van ban phap
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luat cua Nha nudc va Chinh phu. Ngoai
ra, nghién ctru con tham khao thém thong
tin tir cac bai bao, tap chi, website va céc
tai liéu lién quan khéc.

Phwong phap phdan tich

Bai viét tong hop cac tai lidu vé
chuyén d6i s6, phat trién nang luong tai
tao, chinh sach phat trién ning luong tai
tao; phan tich thuc trang chinh sach phat
trién nang luong tai tao cua Viét nam
hién nay. Pay ciing chinh 14 co s¢ dé bai
viét dua ra nhitng van dé can trao doi,
thdo luan trong viéc hoan thién chinh
sach cho Nha nudc, Chinh phu va cac Bo
ban nganh lién quan cta Viét Nam trong
thoi gian toi.

IV. Két qua nghién ciru thue trang

4.1. Chinh sdch phdt trién ning
lwong tdi tao cua Viét Nam thoi gian qua

Nam trong khu vuc can nhiét déi
gid mua voi dudng bo bién dai trén 3.000
km, Viét Nam c6 diéu kién thuan loi dé
khai thac nang luong mat troi. Riéng
mién Trung c6 tong s6 gio ning dao dong
1.400-3.000 gio/nam, cung cuong do buc
xa trung binh 4-5 kWh/m?*/ngay. Nang
luong mit troi ¢ Viét Nam doi dao, 6n
dinh quanh niam va phéan b rong khip cac
vung mién, dic biét mién Trung va mién
Nam c6 trung binh khoang 300 ngdy ning
mdi nam. Nho loi thé ty nhién, Viét Nam
12 mot trong nhing qudc gia c6 tiém ning
16n trong phat trién ning luong tai tao,
bao gom thuy dién, gi6, mat troi, sinh khoi
va dia nhiét.

Phat trién NLTT 1a chu truong 16n
cua Pang va Nha nudc, dugce cu thé hoa
trong Nghi quyét ctia Bo Chinh tri va cac
Quyét dinh ctia Thu tuéng vé Chién lugc
phat trién cing co ché thuc ddy phat trién
cac du an nang luong tai tao. Pinh hudng

nay da dugc xac lap tir som: phat trién
thuy dién tir nhiing nam 2000 va di¢n gio
tir sau 2010. Hién nay, Viét Nam chua ban
hanh Luat Nang lugng tai tao, nhung da
c6 hai van ban quan trong mang tinh dinh
hudng chién luoc cho phat trién NLTT,
gdm: (i) Quyét dinh sé 2068/QD-TTg
ngdy 25/11/2015 phé duyét “Chién luwoc
phat trién nang heong tdi tao cua Viét
Nam dén nam 2030, tam nhin dén nam
2050”; va (ii) Nghi quyét Bo Chinh tri
s6 55-NQ/TW ngay 11/2/2020 vé “Binh
hieéng chién leoc phdt trién nang lwong
quoc gia dén nam 2030, tam nhin dén nam
2045”. Va gan day nhat 1a nhat 1a “Nghj
Quyét 70 cia B6 Chinh tri 20/8/2025 vé
bdo dam an ninh ndng lwong quéc gia
dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045.
Theo do, thoi gian tdi1 Viét Nam can: Pa
dang hoda loai hinh nang lugng, uu tién
nang lugng tai tao, nang lugng madi, nang
luong sach; str dung hop 1y ngudn ning
luong hoa thach trong nude; giam dan ty
trong dién than; Phét trién nganh ning
lwong dong bo, hién dai, thong minh; hé
thong ha tang phai duoc két ndi hiu qua
gifta cac ngudn, giita ving mién va véi
qudc t&; Co ché, chinh sach thé ché phai
dot phd, tuong thich, minh bach, khuyén
khich dau tu ctia tw nhan; cai cach tha tuc
hanh chinh; quéan tri, gidm sat thuc hién
manh mé...

Sau khi ban hanh cac Quyét dinh va
Nghi quyét quan trong vé phat trién nang
luong tai tao, nhiéu vin ban dudi luat da
dugc Chinh phu va cic by, nganh ban
hanh nhim cy thé héa va trién khai thuc
thi. NOi dung cac van ban nay tap trung
diéu chinh chil yéu vao hai linh vuc then
chét 1a dién mat troi va dién gio.
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Bang 1. Téng hop vin ban chinh sach, phap ludt phat trién ning luong tai tao tai Viét Nam

Vin ban so/ ngay thing
nam ban hanh

Noi dung lién quan phat trién ning
lugng tai tao

Dang ning lwong tai tao dé
cip

Ngdy 25/11/2015, QD s 2068
/QDP-TTg

Phé duyét chién lugc phat trién NLTT
cua Viét Nam dén nam 2030, tim nhin
dén nam 2050.

Uu tién thuy dién, ning luong
mat troi, gio, sinh khoi

Ngay 11/ 4/2017, QD s6 11/
2017/QD-TTg

Ban hanh co ché khuyén khich nham thic
day phat trién cac dy an dién mdt troi.

Dy an dién mat troi

Ngdy 29/6/2018, s6 03/VBHN
-VPQH, Luat bién luc

Chinh sich, quy hoach va phat trién
nganh di¢n.

Nang lugng tai tao noi chung

Ngay 15/01/2019, TT s6 02/
2019/TT-BCT

Quy dinh vé trién khai dy an di¢n gi6
va mau Hop dong mua ban dién ap
dung cho céc dy an dién gio.

bién gio

Ngay 11/02/2020, NQ s6 55-
NQ/TW

Dinh huéng Chién luge phét trién ning
luong quoc gia dén ndm 2030, tdm nhin
dén nam 2045.

bi¢n mat tro1 ap mai, dién
mit troi ndi, dién gio trén bo
va ngoai khoi, sinh khéi, thuy
triéu, dia nhiét, cling nhu su
dung nhién liéu hydro

Ngay 6/4/2020,QD s6 13/2020
/QD-TTg

Co ché khuyén khich phét trién dién
mat troi.

Dién mat troi noi ludi, dién mat
tro1 mai nha

Ngay 17/7/2020, TT s6 18/
2020/TT-BCT

Quy dinh phat trién dy an va Hop dong
mua ban dién mau cho cac dy an dién
mat troi..

Dién mat troi

Ngay 2/10/2020, NQ s 140/
NQ-CP

Nhi¢m vu nghién ctru, xay dung Luat
Nang luong tai tao.

NLTT: Nghién ctru phét trién
dién gi6 ngoai khoi, dién mdt
tr01 noi va nhién li¢u hydro.

Ngay 03/10/2022, Thong tu
$6 15/2022/TT-BCT

Quy dinh phuong phap xay dung khung
gia phat dién chuyén tiép cho cac nha
mady dién mat tro1, dién gio. ..

bi¢n mat tro1, dién gié

Thong tu 01/2023/TT-BCT

Bai bo cac diéu vé gia mua dién cho
cac dy an dién gi6 va dién mat troi
trudc day

bién gi6 va dién mit troi

Ngay ngay 07/01/2023, Qb
s0 21/Qb-BCT

Ban hanh khung gi4 phét dién chuyén
tiep 4p dung cho nha may di¢n mat troi,
dién gié

bién mit tro1i, dién gio

Ngay 03/3/2025 ND s 58/
2025/ND-CP

Quy dinh chi tiét mot s6 diéu ctia Luat
bi¢n lyc ve phat trién dién NLTT va
dién nang luong moi.

bi¢n NLTT va di¢n nang lugng
moi

Ngay 20/8/2025, NQ s6 70-
NQ/TW

Pam an ninh nang luong qudc gia dén
nam 2030, tam nhin dén nim 2045

Nang lugng tai tao, ndng lugng
moi, nang lugng sach,..

Co ché khuyén khich phat
trién nang luong tai tao

Biéu gi chi phi tranh dwoc, gia FIT.

Thuy di¢n, dién mat troi, dién
10, sinh khoi.

Co ché khuyén khich tai
chinh

Thué TNDN, thué nhap khau, tién thué
dat, phi bao vé moi truong, dau tu.

Du 4n dién tir ndng lugng tai tao

Nguén: Phan Diéu Hwong & Nguyén Thi Yén (2023)
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Trong du thao Quy hoach dién VIII,
hang chuc nghin MW dién than da dugc
dé xuét dua ra khoi ké hoach phat trién.
Theo kich ban phu tai cao két hop véi
chuyén dich ning luong, dén nam 2045,
dién gi6 va di¢n mat tro1 duoc du bdo s€
chiém khoang 50% tong cong suit ciia hé
théng dién. Trén co s& cam két tai COP26,
Chinh phu da chi dao cac B9, nganh trién
khai manh m& Ké& hoach hanh dong qudc
gia vé ting truong xanh. Hién nay, nhiéu
chuong trinh, d an ciing nhu vin ban
phéap luat lién quan dén phat trién ning
luong tai tao dang dugc xay dung va hoan
thién. C6 thé ké dén mot sé van ban nhu:

1. Sira d6i Luat Dién lyc;

2. Xay dung Luat Nang luong tai
tao, hoan thién co ché khuyén khich theo
huéng minh bach, 6n dinh (khung chinh
sach, quy dinh cat giam cong suat...);

3. Quy hoach tng thé ning luong gin
v6i muc tiéu giam phat thai khi nha kinh;

4. Quy hoach Dién luc quic gia huéng
t61 loai bo nhiét dién than trude 2040;

5. Ban hanh quy dinh, ché tai hing
nim vé ap dung Renewable Portfolio
Standard cho cac don vi san xuat va phan
phéi dién.”

6. Ban hanh quy dinh vé giao dich,
mua ban dich vu phu trg, xay dung tiéu
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chuan ky thuat cho cac ngudn dién dé
nang cao do linh hoat va giam tac dong
moi truong.

Theo Bao céo phat trién NLTT nim
2023, v6i nhiéu chu truong va chinh sach
khuyén khich, qué trinh chuyén d6i niang
luong tai Viét Nam da dat dugc nhiéu két
qua tich cuc, dac biét thé hién qua su tang
trrong manh mé cia dién mat troi va dién
gi6. Ngudn NLTT hién nay da duoc tng
dung rong rai trong nhiéu linh vuc: tir linh
vuc san xuat cong nghiép, sir dung may
moc - thiét bi va phuong tién co gidi, cho
to1 dich vu thuwong mai, kho bai logistics
va cac chg dau mdi. Pang cha y, NLTT
g6p phan quan trong trong viéc dam bao
dién cho céac khu vuc mién nii, vung sau,
viing xa, bién gidi va hai dao, noi viéc tiép
can ngudn dién truyén théng con nhiéu
kho6 khan. Cu thé, nam 2019, cong suét
chi chiém 15,1% téng nguén dién; dén
nam 2022 dat 20.165 MW, tuong duong
26,4%. Bén nam 2023, con sd nay da ting
1én 21.664 MW, chiém 26,9% tong cong
sudt hé thdng. Theo udc tinh cua Kirin
Capital, ndm 2024, ty trong cong suat dién
tai tao co thé dat khoang 28%, nhd bd
sung thém 1.500-2.000 MW tr cac du an
chuyén tiép.

» 28
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Hinh 2. Ty trong cong suat ning luong tai tao trén tong cong suat ngudn dién

Nguoén: EVN, Kirin Capital wéc tinh



Nhu véy, trong tién trinh phat trién
nang luong tai tao, Pang va Chinh phu
da ban hanh mot loat van ban quan trong
dé dua ra dinh hudng va hudng dan trién
khai, ddng thoi cu thé hoa cac chinh sach,
co ché khuyén khich. Cac dang ning
luong vu tién nhu di¢n mat troi, di€n giod
hay sinh khéi dugc cha trong véi nhiéu
chinh sich hd trg, bao gdm co ché gia
FIT, c4c chinh sach ho trg nhu mién, giam
thué thu nhap doanh nghiép, thué nhap
khau, vu tién st dung dat va phi bao vé
mdi truong. Hién nay, cac co quan churc
nang dang nghién ctru va soan thao Luat
Nang luong tai tao dé trinh Quéc hoi xem
xét, thong qua. Nhin chung, quéa trinh
phat trién ning luong tai tao & nudc ta da
bam sat chu truong, chinh sach ctia Bang
va Nha nudc, dong thoi dat toc do ting
trudng nhanh trong cac linh vuc uu tién
nhu di¢n mat troi va dién gio.

Nhin chung, chinh sach NLTT cua
Viét Nam dd md duong cho nhiéu thanh
twu quan trong, nhung van ton tai nhiéu
“diém nghén™: khung phéap 1y chua on
dinh, tai chinh thiéu minh bach, ha tang
dién con yéu, va chua gin két diy du
vé6i tién trinh hoi nhap qudc té ciing nhu
chuyén doi s6. Giai quyét nhimg han ché
nay la diéu kién tién quyét dé Viét Nam
tan dung tiém nang NLTT, dap trng muc
tieu Net Zero 2050 va tham gia sau hon
vao chudi gié tri ning luong toan cau.

4.2. Han ché

Mic du nhiéu chinh sach d3 duge
ban hanh, gop phan thic day phat trién
nang lugng tai tao ¢ nudce ta, nhung thuc
té qua trinh phat trién van con ton tai mot
s6 han ché sau déy:

Gid dién tir nguon néng lwong tdi tao
hién vin cao hon so véi cdc nguon truyén
théng nhu nhiét dién hay thuy dién 16n.
Hién nay, Nha nuéc giao cho EVN trach
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nhi¢m mua toan b san lugng dién tir cac
du an nang lugng tai tao theo khung gia quy
dinh. Hién nay, EVN phai ganh vai tro thay
Nha nuéc trong viée bu gid, va phan chi phi
nay dang duoc hoa chung vao co ciu gia
dién ma chua duogc tach riéng trén héa don.
Khi ty trong NLTT ngay cang tang, chi phi
bu gia s€ cang 16n, gay ap luc 1én gid thanh
dién nang toan nganh.

Thi truong nang luong tdi tao o Viét
Nam hién van thiéu nhitng chinh sach va
khung phdp 1) 6n dinh, minh bach dé tao
niém tin cho cac nha dau tu. Cac co ché
hd trg trude ddy chua mang tinh dai han,
dan dén sy gian doan trong thu hut dau tu.
Ngay ngay 07/01/2023, Bo Chinh tri ban
hanh khung gia phat dién chuyén tiép ap
dung cho nha may di¢n mat troi, dién giod
thong qua Quyét dinh s 21/QD-BCT. Tuy
nhién viéc trién khai ap dung van chuwa
thuc sy hi¢u qua

Co ché gia FIT dp dung thong nhdt
trén pham vi ca nuée da dan dén tinh trang
cac dy an NLTT tap trung chu yéu tai
nhitng khu vuce c6 tiém nang tu nhién thuén
loi (btrc xa mit troi cao, toe do gio 16n). Hé
qua 1a mot s6 ving xay ra qua tai ludi dién,
hodc phat trién & nhirng noi nhu cau dién
thap, phai truyén tai di xa, gdy lang phi.

4.3. Nguyén nhdin

Khung phap Iy va chinh sach phat
trién NLTT chwa én dinh va thiéu tinh
nhdt qudn

Céc chinh sach hd trg nhu gia FIT -
Feed-in Tariff cho di¢n mat troi, dién gid
thuong thay doi trong thoi gian ngin, gay
kho khin cho nha dau tu trong viéc tinh
toan dai han. Thiéu tinh dong bo gitta cac
van ban luat 1ién quan nhu Luat Dién lyc,
Luat Dau tu, Luat Dit dai, Luat Bao vé
moi truong, dan dén xung dot hodc chong
chéo khi trién khai du an. Thiéu khung
phép 1y cho cac m6 hinh mdi nhu dién mat
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tro1 mai nha, di¢n gié ngoai khoi, hay co
ché mua ban dién truc tiép.

Co ché tai chinh chwa thudn loi,
chinh sach dau tw chwa hap dan

Céc du an NLTT kho tiép can vén:
Dy an NLTT thuong can von dau tu 16n,
thoi gian thu hoi 1au, nhung khung phap
Iy vé bao lanh tin dung xanh, trai phiéu
xanh, hodc quy hd tro NLTT con thiéu rd
rang. Chinh sach wu dai thué, phi, dat dai
con han ché so vdi cac qubc gia trong khu
vuc chua hép dan, khién Viét Nam kém
canh tranh trong thu hat vén FDI. Nhiéu
nha dau tu nudc ngoai e ngai rii ro vé co
ché thanh toan ctia EVN va bién dong ty
gia khi dau tu dai han vi lo ngai vé rai ro
ty gia va thanh toan.

Ha tang va qudn tri ndng heong sé
con han ché

Ludi dién chua dap ung: Su phat
trién 6 at cac dy an dién mat troi, dién gi6
trong giai doan 2019-2021 da gay qua tai
hé théng truyén tai, din dén nhiéu du an
phai cit giam cong suét. Thiéu nén ting s6
hoa quan 1y ning luong: Hé thong quan
tri dir liéu, du bao ngudn dién tai tao (vn
phu thudc thoi tiét) chua tmg dung manh
mé Al, Big Data, [oT dé diéu tiét t6i wu.
Cham trién khai lugi dién thong minh
(smart grid) va co ché giao dich dién ning
minh bach qua nén tang s6.

Hoi nhdp quéc té va chuyén doi sé
chua theo kip cdc cam két quoc té

Chinh sach vé& NLTT hién chua theo
kip cam két qudc té, chua gin chit voi
cac cam két giam phat thai rong bang “0”
(Net Zero 2050) hodc chuan muec tai chinh
xanh qudc té; Thiéu co ché hop tac cong -
tu s6 hoéa; Chua hinh thanh cac lién minh
sb trong linh vuc NLTT, nhu chia sé dir
liéu san xudt - tiéu thu dién hay minh bach
carbon footprint; Cham tng dung cong
nghé s6 trong giam sat - bao cao: Céc tiéu

chuan qubc t& vé minh bach dit liéu khi
thai, ning luong sach (theo chuan EU -
CBAM) chua duoc ndi ludt hoa day di.

Nguon nhdn lyc chat lwong cao va
nhdn thire cia céng dong, doanh nghiép
con han ché

Linh vuc NLTT & Viét Nam hién
nay dang thiéu nhan lyc chat lugng cao,
dac biét trong cac linh vuc tich hop cong
nghé s6 voi NLTT (Al blockchain trong
giao dich dién, 10T trong quan ly ludi).
Vé phia cong dong va doanh nghiép hién
nhan thirc con han ché. Vi¢c tham gia vao
phat trién NLTT va ap dung giai phap sb
con ¢ mirc thap, chua tré thanh phong trao
xa hoi héa manh mé.

V. Mt s6 giai phap nhim hoan
thién chinh sach phat trién ning lwong
tai tao cia Viét Nam thoi gian téi

Thir nhat, hoan thién khung phdp Iy
va chinh sdch

Chinh pht, Nha nuéc can dua ra
chién lwgc dai han vé NLTT dén 2030,
tdm nhin 2050 v&i 16 trinh 1o rang, tranh
thay doi dot ngdt nhu co ché FIT trudc
day dé dam bao tinh 6n dinh va nhat
quén. Bén canh do can ra soat, sira ddi va
thong nhat cac quy dinh gitra Luat Dién
luc, Luat Dat dai, Luat Pau tu, Luat Bao
vé moi truong... dé tranh chong chéo khi
trién khai dy 4n NLTT. Viét Nam can sém
trién khai co ché thi diém va khuyén khich
ddi voi dién gi6 ngoai khoi, di¢n mat troi
mai nha, hop déng mua ban dién truc
tiép ciing nhu cac giai phap luu trir ning
luong. Ddng thoi, viéc nghién ctru va xay
dung Luat Nang luong tai tao can duge
thue hién khan truong, bén canh céc luat
hién hanh nhu Luat Dién luc va Luat St
dung nang luong tiét kiém, hiéu qua. Trén
co s6 do, Quéc hoi nén xem xét ban hanh
mot luat riéng cho NLTT dé tao nén tang
phéap 1y thuan lgi cho phat trién NLTT.



Thit hai, ¢6 co ché khuyén khich tai
chinh xanh va chinh sdch thu hit dau tw
tai chinh hdp dan

Chinh phu, Nha nudc cin ¢ co ché
khuyén khich phét trién thi trudong trai
phiéu xanh, quy dau tu xanh, bao lanh tin
dung dé hd tro doanh nghiép NLTT. Bén
canh d6, cin ¢6 vu dai diu tu nhu mé rong
vu dii thué thu nhap doanh nghiép, mién
giam tién thué dat cho cac du an NLTT;
tham khdo chinh sach wu dai cua Thai
Lan, Malaysia, Indonesia. Dé giam rui ro
thanh toan, Viét Nam can minh bach co
ché hop ddng voi EVN, xem xét da dang
hoéa don vi mua dié€n, tdng tinh canh tranh
thi truong ban budn dién.

Viét Nam hié€n c6 moi truong dau
tu tuong ddi thuén loi cho cac du an
NLTT. Tuy nhién, do han ché vé von, khé
tiép can ngudn tai chinh phu hop va thiéu
co ché tai trg bén viing, nén viéc phat
trién NLTT can dugc thuc ddy bang cach
khich 1¢ dau tu ctia khu vyc tu nhan va
gia ting dong vén dau tu tir nudc ngoai.
Nha nuéc can ban hanh chinh sach tap
trung vao viéc khuyén khich dau tu nudc
ngoai theo dinh hudng nang cao quy mo,
chét luong va hiéu qua; déng thoi tao moi
truong thuan loi dé cac thanh phan kinh
té, dac biét 1a khu vue tu nhan, tich cuc
tham gia vao qua trinh phat trién ning
luong téi tao.

Thir ba, phdt trién ha tang va qudn
tri nang leong sé

Thoi gian t61, Chinh phu, Nha nudc
can can wu tién nang cp ludi dién truyén
tai, dau tu ha ting truyén tai, phan phdi
dé giai tdéa cong suat dién mat troi, dién
gi6. Bén canh do, can tmg dung céng nghé
s6 nhu sir dung Al, Big Data, [oT dé du
béo cong suat phat dién, can bang cung -
cau ning luong; Phat trién ludi dién thong
minh: Cho phép tich hgp ndng lugng phan
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tan, giao dich dién linh hoat qua nén tang
s0, dong thoi thuc day luu trir ning luong
thong qua viéc ban hanh chinh sach h tro
phat trién pin luu trit, hydro xanh dé giai
quyét tinh gian doan ctia NLTT.

Thir tu, ting cuwong hgi nhdp quoc té
va chuyén doi sé

Viét Nam can tuan thi cam két Net
Zero 2050: Tich hop muc ti€u phat thai
rong bang 0 vao chinh sach NLTT, gin véi
Chién luoc Ting trudng xanh va COP26.
Thém vao d6, can chuén hoa dit liéu va
minh bach bdo cdo nhu ap dung cong nghé
blockchain, nén tang s6 dé minh bach hoa
ngudn goc dién sach, dap tmg chuan qudc
té (co ché CBAM cua EU). Tiang cuong
hop tac qudc té nhu mo rong hop tac cong
- tu, chuyén giao cong nghé tir cac nudc
tién tién, tham gia cac lién minh ning
luong sach khu vuce va toan cau.

Thir ndm, phat trién nguon nhan lyc
s6 chat lieong cao

Thoi gian t6i, Viét Nam can ting
cudng dao tao nhan luc sb trong NLTT
nhu xdy dung chuong trinh dao tao lién
nganh (ndng lugng - cong nghé thong tin -
quan tri) dé dap tmg yéu cau méi; Khuyén
khich d6i méi sang tao nhu h tro startup,
doanh nghiép cong nghé phat trién giai
phap s cho nganh NLTT; Nang cao nhén
thirc x3 hoi: Tuyén truyén, khuyén khich
cong dong va doanh nghiép tham gia sir
dung dién tai tao, phat trién mo hinh dién
mat tro1 hd gia dinh.

Cac giai phap trén can duoc trién
khai déng bo theo hudng: Ngin han: g&
“diém ngh&n” phap 1y, dau tu ha ting ludi,
tao co ché khuyén khich hip dan. Déi véi
trung han: phat trién tai chinh xanh, ap
dung cong nghé sd, ting cudng hop tac
qudc té. Vé dai han: xay dung hé sinh thai
NLTT - chuyén dbi sb - kinh té xanh, gin
chat voi cam két Net Zero 2050.
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VI. Két luén

Chinh sach phat trién nang luong tai
tao ctia Viét Nam trong bdi canh hoi nhap
va sy phat trién cua cong nghé sb khong
chi 12 yéu cau tit yéu dé dam bao an ninh
ning luong qubc gia, ma con 1a co hoi
dé nang cao nang luc canh tranh va thuc
hién cam két giam phat thai khi nha kinh.
Viéc tich hop cac cong nghé sé nhur tri tué
nhan tao, dir li€u 16n, Internet van vat vao
quan 1y, van hanh va t6i vu hoa hé théng
nang luong tai tao s€ gitp tang hi€u qua,
minh bach va giam chi phi. Pong thoi,
qua trinh hoi nhap kinh té quc té tao diéu
kién dé Viét Nam tiép can cac nguén von,
cong nghé tién tién va kinh nghiém quan
tri tir cac qudc gia phat trién. Tuy nhién,
dé dat duoc muc tiéu nay, Viét Nam can
hoan thién khung phép 1y 6n dinh, khuyén
khich dau tu, dam bao co ché gia dién hap
dan va thuc day hop tac cong - tu. Ngoai
ra, viéc dao tao nguén nhén lyc chat luong
cao va tang cuong nang luc nghién ctu -
phat trién ciling giit vai tro then chét. Nhur
vdy, chinh sach ning lugng tai tao gin lién
v6i cong nghé sb va hoi nhap quéc té s&
1a dong luc quan trong cho phat trién bén
vimg va chuyén d6i xanh ctia Viét Nam
trong tuong lai.
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THE RENEWABLE ENERGY DEVELOPMENT POLICY
OF VIETNAM IN THE CONTEXT OF INTEGRATION
AND DIGITAL TRANSFORMATION

Tang Thi Hang', Nguyen Thi Thu Huong’

Abstract: The development of renewable energy has assumed an increasingly pivotal role
in the gradual substitution of depleting fossil fuel sources, while simultaneously responding
to the increasingly stringent environmental and climate change requirements imposed on
nations across the globe. In particular, amid Vietnam § deepening integration into the global
economy and the ongoing digital transformation across multiple sectors, the advancement
of renewable energy has become more indispensable than ever. Although Vietnam possesses
significant potential for renewable energy development, the actual exploitation of these
resources remains relatively limited. One of the underlying causes of this situation lies in
the fact that Vietnam's renewable energy policies in recent years have been characterized by
numerous “bottlenecks” that require timely resolution.

This paper synthesizes theoretical foundations, analyzes the current status of renewable
energy development policies in Vietnam, identifies existing limitations, and proposes
appropriate policy recommendations with the aim of enhancing the policy framework to
foster the sustainable growth of renewable energy in the country in the forthcoming period.

Keywords: renewable energy, development, renewable energy policy
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