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Tém tit: Bai viét phin tich vai tro chién luge cia sandbox tién ky thudt sé trong tién
trinh xdy dwng Thanh phé Hé Chi Minh (TPHCM) tré thanh trung tam tdi chinh quéc té toan
dién. Véi boi canh toan cau héa va suw tréi ddy cia cong nghé tai chinh, sandbox khéng chi la

cong cu thir nghiém ma con la nén tang quan trong thiic day doi méi sang tao, quan 1y riii ro
va hinh thanh chinh sach tai chinh linh hoat. Bai viét dé xudt cdc gidi phdp nhw phdt trién ha

tang cong nghé so, thu hit nhan tai va von dau tw, hop tdc cong - tw va ndng cao ndng lec thé

ché. TPHCM, véi lpi thé vé cong nghé va vi thé kinh té, hoan toan c¢é kha néing tién phong irng
dung sandbox tién k thudt sé dé ndng cao nang liec canh tranh quéc té va thic ddy nén kinh

té so Viét Nam vuon xa.

Tir khéa:, Sandbox, tién ky thudt so, Thanh phé Ho Chi Minh, Fintech, trung tam tdi chinh

I. Dat van deé

Trong bdi canh toan cau héa va sd
hoa ngay cang phat trién, TP.HCM dang
dat muyc ti€u tré thanh mdt Trung tam
TCQT nham nang cao vi thé canh tranh
trong khu vuc va trén thé giéi. Bé dat
dugc muc ti€u nay, ddi méi cong nghé
tai chinh (Fintech) dong vai trd then chét,
khong chi gitp hién dai hoa hé thong tai
chinh ma con tao ra dong lyc tang trudng
méi cho nén kinh té. Mot trong nhimng xu
hudng quan trong dang thu hut sy quan
tam dac biét 1a sy phat trién cua tién KTS,

bao gdém tién dién tur, tién ma hdéa do ngan
hang trung wong (NHTW) phat hanh
(CBDC) (Barontini & Holden, 2019; Fan
& Zhou, 2021). Cac loai tién KTS nay co
tiém nang thay doi hoan toan cach thirc
giao dich, ddu tu va luu chuyén vén trong
nén kinh té s, giup ting cuong tinh minh
bach, t6i wu hoa chi phi giao dich va mé
rong kha nang tiép can dich vu tai chinh
(Kiff et al., 2020).

Tuy nhién, bén canh nhitng 1¢1i ich to
16n, tién KTS ciing dit ra nhiéu thach thirc
d6i v6i cac co quan quan 1y, dac biét 1a
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vé van dé an toan tai chinh, kiém soat rai
ro, bao vé quyén loi ngudi dung va phong
chdng gian 1an tai chinh. Néu khong cé
mdt co ché quan 1y phu hop, sy phat trién
tur do cutia tién KTS c6 thé ddn dén nhiing
hé luy kho luong, tur rira tién, tai trg khing
bd dén bién dong manh cua thi truong tai
chinh (BIS, 2021). Chinh vi vay, dé tin
dung duogc tiém nang cua tién KTS ma
van dam bao su 6n dinh cta hé théng tai
chinh, can c6 mot khudn khd thir nghiém
va diéu chinh linh hoat. Trong bdi canh do,
sandbox tién KTS duoc xem 1a giai phap
t6i wru, cho phép TP.HCM thir nghiém cac
cong ngh¢ tai chinh méi mot cach an toan
va c6 kiém soat (World Bank, (2022)).
Sandbox khong chi gitip giam thiéu rui
ro cho thi truong ma con la cong cu hitu
hiéu dé cac co quan quan 1y danh gia, diéu
chinh va phat trién chinh sach mot cach
phi hop trude khi mo rong quy mo trién
khai (Tapscott & Tapscott, (2016)).

IL. Co sé ly thuyét vé SANDBOX
tién k¥ thuit sd

2.1. Khdi nigm vé SANDBOX tién
ky thudt sé

Sandbox tién KTS 1a mét khudn
kho thir nghiém c6 giam sat, cho phép cac
t6 chtrc tai chinh, cong ty cong nghé va
doanh nghiép khoi nghiép trién khai céac
san pham, dich vu tai chinh sang tao trong
mot méi truong co kiém soat trude khi
dua vao tng dung chinh thirc (Arner et al.,
(2017); Zetzsche et al., (2017)).

Muc ti€u chinh cua sandbox la tao
ra khong gian linh hoat dé thir nghiém céc
md hinh kinh doanh méi lién quan dén
tién KTS ma van dam bdo an toan cho hé
thong tai chinh. Trong bdi canh cong nghé
tai chinh phat trién nhanh chong, sandbox
dong vai tro nhu mot cau ndi gitra PMST
va co ché quan 1y, gitip giam thiéu rui ro

phéap ly, tai chinh va cong nghé (World
Bank, (2020)).

Sandbox tién KTS cho phép cac
doanh nghiép thtr nghiém nhiéu hinh
thirc tién KTS khac nhau. Nho co ché thi
nghiém c6 kiém soat, cac to chirc co thé
kiém dinh tinh hiéu qua, méc d6 an toan
va kha ning mo rong ciia cac san pham
tai chinh m&i, ddng thoi cung cap dir liéu
thyc t& dé cac co quan quan 1y diéu chinh
chinh sich pht hop. Diéu nay dic biét
quan trong trong bdi canh nhiéu qudc gia
van dang trong giai doan nghién ctru va
thir nghiém tién KTS (BIS, 2021). Nhiéu
qudc gia da trién khai sandbox tién KTS
dé thiic day su doi méi trong linh vuc tai
chinh, tiéu biéu nhu Anh, Singapore va
Nhat Ban. Tai Anh, Co quan Quan ly Tai
chinh (FCA) da xay dung modt chuong
trinh sandbox Fintech gilp cac cong ty
thir nghiém cong nghé tai chinh moi trong
diéu kién thuc té nhung cé sy giam sat
chdt ché cua chinh phu (FCA, (2022)).
Singapore, voi tham vong tr¢ thanh trung
tAm tai chinh cong nghé hang dau chau A,
cling d thiét 1ap mot co ché sandbox toan
dién do Co quan Tién té Singapore (MAS)
didu phdi, trong d6 cho phép thir nghiém
nhiéu giai phap lién quan dén thanh toan
s, stablecoin va tién KTS (MAS, (2022)).
Nhat Ban, quéc gia co thi truong tién dién
tir phat trién manh, ciing a4p dung sandbox
dé thir nghiém va xay dung hanh lang phép
Iy cho tiéen KTS, tao ra mot méi truong
an toan nhung van khuyén khich DPMST
(OECD, (2020)).

2.2. Khung phap ly va thuc trang
tai Viét Nam

Trong giai doan 2024-2025, Viét Nam
da c6 nhiéu bude tién quan trong trong viéc
hoan thién khuén khd phap 1y lién quan dén
kinh té s6 va tai san ma hod. Cy thé, Luat



Cong nghiép Cong nghé sb (2024) da duoc
ban hanh, tao hanh lang phép 1y cho hoat
dong dbi méi sang tao, dir liéu mo va tmg
dung blockchain trong linh vuyc tai chinh.
Pic biét, Nghi quyét sb 05/2025/NQ-CP
vé trién khai thi diém thi truong tai san ma
hoa tai Viét Nam danh diu budc chuyén
thuc tién tir co ché thir nghiém (sandbox)
sang mo hinh thi trudng ¢ kiém soat, cho
phép cac doanh nghiép thir nghiém phat
hanh, giao dich va luu ky tai san ma hoa
dudi sy giam sat cua Ngan hang Nha nude
va Bo Tai chinh. Dong thoi, Nghi quyét s6
222/2025/QH15 vé xdy dyng Trung tam Tai
chinh Quéc t& (TCQT) tai Viét Nam, trong
d6 TPHCM la dau mdi trong tam, da khang
dinh sandbox tai san sb 1a mot cau phﬁn ha
ting chinh sach then chdt, tao méi trudng
thir nghiém va két ndi gitra cac chu thé tai
chinh trong nudc va quic té.

Theo bao céo ctia Bd Ké hoach va
Pau tu (2025), Viét Nam hién c¢6 hon 300
doanh nghiép Fintech hoat dong, trong do
khoang 60% tap trung tai TP.HCM. Dong
von dau tu vao Fintech ting trung binh
20-25% mdi nim giai doan 2020-2024,
v6i quy mo dat gan 1,2 ty USD (Fintech
Vietnam Report, (2025)). Tuy nhién, viéc
thiu co ché thir nghiém chinh thic da
khién nhiéu doanh nghiép phai ding ky
hoat dong & Singapore hodac Hong Kong.
Vi vay, viec TP.HCM trién khai sandbox
tién k¥ thuat sd va tai sin ma hoa khong
chi gitp gitr chan doanh nghiép trong nudc
ma con thu hat dong von dau tu quic té.

2.3. Méi quan hé giita Sandbox tai
sin so va Trung tim Tai chinh Quéc té

Sandbox tai san s6 déng vai tro nén
tang thé ché va cong nghé cho sy hinh
thanh TCQT. Cu thé sau:

Thir nhit, Sandbox tao ra méi trudng
thir nghiém an toan cho cac san pham tai
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chinh sb, gitip chinh quyén TP.HCM va
cac co quan quan ly trung wong thu thap
dir liéu thyc nghiém dé xay dung chinh
sach quan 1y tai san sb, Stablecoin, Token
hoéa chung khodn va cdc mo hinh thanh
toan xuyén bién giéi - nhitng cdu phan
thiét yéu ciia mot TCQT hién dai.

Thir hai, Sandbox thiic day lién két
gitta khu vuc cong va tu, khi cidc ngan
hang, cong ty Fintech, nha diu tu nudc
ngoai va co quan quan ly cung tham gia
trong co ché thi diém. Diéu nay gdp phan
hinh thanh h¢ sinh thai TCQT minh bach,
linh hoat va hoi nhap qudc té.

Thtr ba, Sandbox 1a “ctra ngd chinh
sach” gitip TP.HCM thu hut cac dinh ché
tai chinh toan cau mudn thtr nghiém san
phém tai Vit Nam trudc khi mé rdng
ra khu vuc Pong Nam A. M6 hinh nay
tuong tu cach Singapore (MAS Sandbox
Express) va Dubai (DFSA Innovation
Testing License) su dung sandbox lam
cong cu chuyén ddi sang trung tam tai
chinh qudc té.

Nhu vy, Sandbox tai san sé khong
chi 1a cong cu quan 1y rii ro ma con la
dong luc chién luge, giup TPHCM ting
budc hoi nhap véi hé thong tai chinh toan
cdu, tién t6i tré thanh mot TCQT c¢6 nang
Iuc canh tranh khu vue.

III. Vai tro cia Sandbox tién ky
thuit s6 d6i véi TP.HCM

3.1. Thiic ddy doi méi tai chinh

Sandbox tién KTS mang lai co
hoi 16n dé TP.HCM phét trién thanh mot
Trung tdm TCQT, tao ra moi truong thi
nghiém linh hoat cho cac doanh nghiép
trong linh virc cong nghé tai chinh va tién
KTS (Arner et al., (2017); World Bank,
(2020)). Viéc ap dung sandbox gitp cac
cong ty khoi nghiép Fintech va céc tap
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doan tai chinh c6 thé dua ra nhitng mé
hinh kinh doanh séng tao ma khong can
phai tuan thu ngay 1ap tirc cac quy dinh
phap 1y climg nhéc, diéu nay tao diéu kién
thuan loi cho viéc phét trién va hoan thién
cac san pham trudc khi chinh thirc ra mét
thi truong. Bén canh do, mo hinh nay cling
giup céc co quan quan ly c6 thém dir li¢u
thuc té dé danh gia rui ro, tir 46 diéu chinh
va hoan thién hanh lang phap 1y cho tién
KTS. Thay vi ban hanh nhiing quy dinh
cung nhéc c6 thé kim ham sy ddi méi, cac
chinh sach s€ duoc xay dung dua trén cac
thir nghiém thuc té trong Sandbox, tao ra
mot co ché phap 1y phu hop véi thuc tién
thi truong (Zetzsche et al., (2017); MAS,
(2022)). Piéu nay khong chi gitp giam
thiéu rui ro khi trién khai cac san pham tai
chinh m&i ma con thuc ddy swu sang tao va
canh tranh trong hé sinh thai tai chinh $0.
Sandbox con giup TP.HCM thu hat nhan
tai va cac chuyén gia cong nghé tai chinh
tir khap noi trén thé gidi. Mot moi truong
thir nghiém linh hoat, di kém véi sy ho tro
vé mat chinh sach va tai chinh, s& la diém
dén hap dan cho cac startup va cac tap
doan cong nghé 16n mudn thir nghiém va
phat trién cac san pham lién quan dén tién
KTS (OECD, (2020)). Piéu nay gop phan
tao nén mot hé sinh thai tai chinh s toan
dién, thuc ddy DPMST khong chi trong linh
vuc thanh todn ma con trong céc dich vu
tai chinh khac nhu cho vay ngang hang,
bao hiém KTS va dau tu tai sin ma hoa.
Viéc 4p dung sandbox tién KTS
s& gitp TP.HCM nhanh chéng bat kip
xu hudng cong nghé tai chinh toan cau,
mo& ra co hoi hop tac quéc té va tao nén
tang cho sy phat trién ctia mot trung tim
tai chinh hién dai. Véi sy hd trg cua céc
co quan quan ly, doanh nghiép cé thé
tan dung sandbox dé phat trién va thu
nghiém nhirng cong nghé tién tién nhat, tir

do tao ra mot thi truong tai chinh s6 bén
viing, minh bach va hi€éu qua hon (BIS,
2021). Nhu vay, sandbox khong chi giup
TP.HCM trd thanh mét trung tim d6i méi
tai chinh ma con 1a chia khoa dé thanh phé
tién xa hon trén con duong tro thanh mot
trung tAm tai chinh qudc t& cod strc canh
tranh cao.

3.2. Thu hit vén diu tw quéc té vio
Viét Nam

Mot hé thong Sandbox tién KTS
duoc thiét ké hop 1y s& tao ra moi trudong
phéap 1y thuan loi dé thu hut cac quy dau tu
qudc té va cac cong ty cong nghé tai chinh
hang dau trén thé gi¢i dén voi TP.HCM,
qua d6 s& co niém tin hon vao sy PTBV ciia
thi truong tai chinh Viét Nam (Arner et al.,
(2017); World Bank, (2020)). Céac cong ty
Fintech toan cdu dang tim kiém nhiing thi
trudng méi ndi c6 chinh sach coi mo dé
mo rong hoat dong. Vie¢c TP.HCM trién
khai Sandbox s& gitp thanh phd tré thanh
diém dén 1y tuong cho céc startup Fintech
va cac tap doan tai chinh mudn thir nghiém
san pham trudc khi mé rong quy moé tai
khu vyc Pong Nam A (OECD, (2020)).
Mot mdi truong phép 1y linh hoat s€ gitp
giam bot nhirng rao can hanh chinh, tang
téc do phat trién cua cac mo hinh tai chinh
madi va giup Viét Nam khong bi tut hau
trong xu hudng s6 hoa tai chinh (Zetzsche
et al., (2017)). Hon nira, khi thu hat cac
ngudn von dau tu tir quoc té, TRHCM sé&
c¢6 diéu kién tiép nhan nhitng cong nghé
tai chinh tién tién nhét, tr d6 nang cao
chét lugng dich vu tai chinh trong nudc.
Céc ngan hang va to chirc tai chinh truyén
thdng c6 thé hoc hoi va tng dung cac cong
nghé nhu blockchain, Al, Big Data vao
hoat dong ctia minh (Tapscott & Tapscott,
(2016)). Viéc tiép can nhitng cong nghé
nay khong chi giup nang cao hiéu qua van



hanh ma con gop phan tao ra nhimg dich
vu tai chinh tién lo1, an toan va minh bach
hon cho nguoi dan va doanh nghiép.
Ngoai ra, Sandbox con c6 thé trd
thanh cong cu quan trong gitp chinh phu
thu hat cac quy dau tu mao hiém va cac
chuong trinh hd trg tai chinh danh cho
startup Fintech. Khi cidc doanh nghiép
khéi nghi€p c6 co hdi thir nghiém va hoan
thién san pham ctia minh trong mot moi
treong c6 kiém soat, ho s& dé dang tiép
can ngudn von tir cac nha dau tu nudc
ngoai (MAS, (2022); FCA, (2022)). Diéu
nay khong chi thuc day su phat trién cua
h¢ sinh thai Fintech trong nudc ma con
gitp TP.HCM khang dinh vi thé ctia minh
trén ban d6 tai chinh khu vyc va quéc té.

3.3. Qudn ly rui ro va bdo vé nguwoi
tiéu dung

Trong bdi canh tai chinh sd dang
phat trién manh mé, cac san phém va dich
vu tai chinh KTS tiém an nhiéu rui ro lién
quan dén bao mat, gian 1an tai chinh, va
tinh 6n dinh cta hé théng tién té. Viéc
trién khai Sandbox tién KTS tai TP.HCM
s& dong vai trd quan trong trong viéc kiém
soat va quan ly nhiing ruai ro nay, giip
bao v¢ lgi ich cua nguoi ti€u dung cling
nhu dam bao sy 6n dinh cua hé théng tai
chinh quéc gia (BIS, 2021; World Bank,
(2020)). Nho méi truong thu nghiém cé
giam sat, cac cong ty Fintech, to chirc tai
chinh va cac nha phat trién cong nghé co
thé kiém dinh tinh an toan va hiéu qua cua
san pham trudc khi chinh thirc ra mat thi
treong, tir d6 han ché céc sai sot hodc 15
hong bao mat c6 thé gay ra ton thit 16n
(Zetzsche et al., (2017)).

Mot trong nhiing lgi ich quan trong
cua sandbox la giup cac co quan quéan ly
xdy dyng va diéu chinh quy dinh mét cach
linh hoat dya trén dir li¢u thuc nghi¢m
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thay vi &p dat nhiing khung phap ly cting
nhic. Didu nay dic biét quan trong trong
viéc giam thiéu rai ro phap 1y lién quan
dén tién KTS, gitip han ché tinh trang giao
dich bat hop phap hoac cac hoat dong
tai chinh khong minh bach (Arner et al.,
(2017)). Cac co quan quan 1y c6 thé giam
sat chat ché cac hoat dong thir nghiém
trong Sandbox, tir d6 phat hién va ngan
chan nhitng mo6 hinh kinh doanh khong
phu hop trudc khi ching tic dong ti€u
cuc dén hé théng tai chinh rdng l6n hon
(MAS, (2022))

Bén canh viéc bao vé hé théng tai
chinh, sandbox ciing tao ra co ché bao
vé quyén loi nguoi tieu dung, dac biét la
trong cac giao dich tai chinh KTS. Khi
cac san phém tién KTS duge thi nghiém
trong mot méi truong co kiém soét, cic
doanh nghiép c6 thé xac dinh trudc nhing
rti ro tiém 4n nhu mat tai san do tdn cong
mang, giao dich khong an toan, hodc su
thiéu minh bach trong co ché hoat dong.
Nho do, cac bién phap bao v¢ khach hang
c6 thé dugc diéu chinh va cai tién trude
khi san phém chinh thirc ra mt, tao niém
tin cho nguoi st dung dich vu tai chinh )
(Fan & Zhou, 2021; Tapscott & Tapscott,
(20106)).

3.4. Dinh hinh chinh sach tai chinh
linh hoat

Viéc xay dung mot chinh sach tai
chinh linh hoat dong vai trdo quan trong
trong qua trinh phat trién hé sinh thai
tai chinh sb, dic biét khi TP.HCM dang
hudng dén viéc tro thanh mot Trung tam
TCQT. Sandbox tién KTS tao ra mot moi
truong thuc nghiém cho phép cac co quan
quéan 1y ¢6 thé thu thap dir lidu thyc t& vé
cach thirc hoat dong ctia cac san pham tai
chinh s6, tir ¢6 giup diéu chinh va hoan
thién khung phap ly mot cach kip thoi dua
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trén bang chimg thyuc té, gitip cin bing
gitta d6i moi va quan 1y rai ro (Arner
et al., (2017); World Bank, (2020)).
Sandbox cung cip mot nén tang cho phép
cac nha hoach dinh chinh sach theo doi sat
sao nhimg xu huéng méi nhat trong linh
vue tai chinh s, tir 46 diéu chinh quy dinh
dé dam bao TP.HCM khong bi tut hau so
v6i cac Trung tdim TCQT khac (Zetzsche
et al., (2017); OECD, (2020)). Nho vao
nhiing dir liéu thu thap dugc tr qua trinh
thir nghiém, chinh quyén thanh phé c6 thé
xac dinh rd nhitng co hoi va thach thac lién
quan dén tién KTS, tir d6 dua ra cac bién
phap phu hop dé thuc day d6i méi nhung
van gitt duoc sy on dinh cua hé théng tai
chinh (BIS, 2021; MAS, (2022)).

IV. Dé xuit chinh sich va gii phap

4.1. Xdy dung co ché phap ly thiv
nghiém

Dé thuc day viéc trién khai sandbox
tién KTS hiéu qua tai TPHCM va dam
bao sy PTBV cua hé théng tai chinh sd,
can c6 mot khudn khé phap 1y thir nghiém
1d rang va phu hop véi thuc té. Chinh phu
can ban hanh mot hanh lang phép 1y cu thé
nham tao diéu kién cho cac doanh nghi¢p
Fintech, ngin hang va cac to chuc tai
chinh thir nghiém cac san phém va dich vu
tién KTS trong mot moi truong cd kiém
soat (Arner et al., (2017); World Bank,
(2020)). Viéc xdy dung co ché phap ly
thir nghiém sé& gitip giam thiéu raii ro phap
ly, déng thoi hd trg cac co quan quan 1y
theo ddi, danh gia va dua ra diéu chinh can
thiét dé bao vé su 6n dinh cua hé théng tai
chinh (Zetzsche et al., (2017))

Hanh lang phap 1y thir nghiém nay
can c¢6 quy dinh chi tiét vé pham vi thir
nghiém, ti€u chi lya chon doanh nghiép
tham gia, cac yéu cau vé bao cdo va danh

gi4 ruii ro, ciing nhu co ché thoét ra sau khi
thir nghiém két thuc. Cu thé, cac doanh
nghiép mudn tham gia vao sandbox can
dap tng céc tiéu chi nghiém ngat vé quan
Iy rdi ro, bao vé dir li¢u khach hang va
minh bach trong hoat dong kinh doanh
(FCA, (2022); MAS, (2022)). Bén canh
d6, can c6 cic bién phap dam bao ring
cac san pham thtr nghiém trong sandbox
khong anh huéng tiéu cuc dén hé thong tai
chinh chung (BIS, 2021).

Sandbox can duoc thiét ké véi co
ché phan hoi nhanh, cho phép cac nha
quan 1y diéu chinh chinh sach kip thoi
dua trén két qua thyc nghiém, tranh tinh
trang lac hau vé mit phap 1y so véi toc
do phat trién cua cong nghé tai chinh
(OECD, (2020)). Viéc tham khao cac mo
hinh sandbox thanh cong tir cac qubc gia
nhu Singapore, Anh va Nhat Ban sé& gitp
Viét Nam xay dung mot khuon kho phép
Iy thtr nghiém phu hop véi didu kién kinh
té va hé thong tai chinh trong nuéc (MAS,
(2022); FCA, (2022)).

Ngoai ra, d¢ dam bao tinh hiéu qua
ctia sandbox, can c6 mot co quan chuyén
trach gidm sat va quan 1y moé hinh nay. Co
quan nay c6 thé hoat dong dudi sy quan 1y
cua NHNN hoac Bo Tai chinh, v&i nhiém
vu theo ddi, danh gia két qua thir nghiém,
ddng thoi dua ra cac didu chinh chinh sach
kip thoi nham tao ra mot moi truong thir
nghiém an toan nhung van thuc day doi
mdi sang tao. Hon nira, viéc xay dung
co ché phdi hop giita cac co quan quan
Iy khac nhau, bao gém B Cong an, Bo
Thong tin va Truyén thong va cac to chirc
tai chinh quéc té, s& gitp ting cudng tinh
toan di¢n va hi¢u qua trong viéc thuc hién
sandbox (Tapscott & Tapscott, (2016);
Fan & Zhou, 2021).



4.2. Hop tac cong - tw trong qudn ly
va van hanh Sandbox

Viéc xay dung va van hanh sandbox
tién KTS tai TRHCM khong chi 1a trach
nhiém cua chinh quyén ma con can cé su
hop tac chat ché gitra khu vuc cong va tu
nhan nham dam bao cn bang gitta d6i moi
va 6n dinh tai chinh (Arner et al., (2017);
Zetzsche et al., (2017)).

Pé thuc hién diéu nay, TPHCM
can thiét 1ap mot co ché hop tac rd rang,
trong d6 chinh quyén thanh phd dong vai
trd diéu phdi va giam sat, trong khi khu
vuc tu nhan dong vai trod trién khai va thir
nghiém céc san phém, dich vu tai chinh
méi. Chinh quyén thanh phd c6 thé thiét
1ap mot uy ban chuyén trach vé sandbox
tién KTS, bao gém dai dién cua NHNN,
B¢ Tai chinh, cac ngan hang thuong mai,
hiép hoi Fintech, quy dau tu va cac chuyén
gia kinh té&. Uy ban nay s& chiu trach
nhiém xay dung céac quy trinh thir nghi¢m,
xac dinh tiéu chi danh gia, gidm sat qua
trinh thir nghiém va dé xuat cac diéu chinh
chinh sach dua trén két qua thuc nghiém
(World Bank, (2020); OECD, (2020)).

Ngoai ra, viéc hop tac véi cac to
chire qubc té s& giap TP.HCM hoc hoi
tor nhitng kinh nghiém thanh céng trén
thé gi6i trong viéc trién khai sandbox tai
chinh. Cac qudc gia nhu Singapore, Anh
va Nhat Ban da thiét 1ap sandbox hiéu qua
nho sy tham gia tich cuc cua ca chinh phu
va khu vuc tu nhan (FCA, (2022); MAS,
(2022)). TP.HCM c6 thé ap dung cac bai
hoc nay dé thiét ké mot mo hinh phu hop
v6i didu kién kinh té va hé thong tai chinh
trong nudc, dam bao rang sandbox khong
chi phuc vu loi ich truée mit ma con tao
ra nén tang viing chic cho su phat trién dai
han (Tapscott & Tapscott, (2016)).
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4.3. Phat trién ha tdng cong nghé so

Dé van hanh sandbox tién KTS mot
cach hiéu qua va thuc sy dua TP.HCM tré
thanh Trung tdim TCQT toan di¢n, thanh
phd can tap trung manh vao viéc phat
trién ha tng cong nghé sb. Trudc tién, can
nang cép va hién dai hoa hé thong thanh
toan sb dé dam bao kha ning xur 1y giao
dich nhanh chéng, an toan va minh bach.
He¢ thdng thanh toan sd phai c6 kha ning
tich hop véi cac nén tang blockchain, hd
tro giao dich tién KTS, stablecoin cling
nhu tién KTS cia NHTW. Viéc xay dung
céc co ché thanh toan tirc thoi voi phi giao
dich théap, két hop véi cac giao thirc bao
mat tién tién nhu xéac thuc da 16p, ma hoa
dir liéu va hop dong thong minh s& gitip
giam thiéu rui ro gian 1an va dam béo an
toan cho nguoi dung (World Bank, (2020);
Arner et al., (2017)).

Bén canh hé théng thanh toan,
TP.HCM ciing can chu trong phat trién ha
tang blockchain 1am nén tang cho cac hoat
dong thir nghiém trong sandbox (Tapscott
& Tapscott, (2016)).

Ngoai ra, TPHCM can dam bao tinh
lién két gitra cac hé thong tai chinh truyén
théng va hé sinh thai tai chinh s6 dé tao
diéu kién thuan loi cho cac md hinh kinh
doanh méi. Hé thong ngan hang can dugc
nang cap dé tuong thich véi cac nén tang
giao dich tai chinh sd, cho phép khach hang
dé dang chuyén doi giira tién phap dinh va
tién k¥ thuat s6 ma khong gap rao can phap
Iy hodc k¥ thuat. Viéc tich hop dir lidu tai
chinh giira cac t6 chirc ngan hang, cong ty
Fintech va nén tang tai chinh s6 théng qua
API m¢ (Open Banking) cling sé gitp tang
cuong kha ning lién két va tao ra nhiéu dich
vu tai chinh linh hoat hon (OECD, (2020)).

TP.HCM ciing cin dau tu vao hé
thong bao mat va quan ly dir liéu nhim
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dam bao tinh an toan va riéng tu cho
ngudi dung. Hé théng sandbox can c6 co
ché giam sat chit ch&, tng dung Al va
Big Data dé phat hién cac giao dich bat
thuong, phong chdng gian 1an tai chinh va
tang cuong kha ning truy vét dong tién.
Viéc ap dung cong nghé nhan dién sinh
tric hoc va cac phuong thirc xac thyc danh
tinh s6 ciing gitp cai thién do tin cdy cua
cac dich vu tai chinh sd, tir d6 nang cao
10ng tin ctia nguoi tiéu dung va nha dau tu
(Zetzsche et al., (2017)).

Ngoai ra, TPHCM cén xay dung mot
trung tAm dit liéu tai chinh s hién dai dé luu
trlr, xur ly va phan tich dir liéu tr cac hoat
dong trong Sandbox. Trung tim ndy c6 thé
hoat dong nhu mét kho dir li€u tap trung,
cung cap thong tin cho cac co quan quan Iy
dé danh gia hiéu suat ctia cac mé hinh kinh
doanh méi, tir 46 diéu chinh chinh sach phu
hop. Mét co s¢ dit licu manh mé ciing s€
gitp nang cao kha nang phan tich xu hudéng
tai chinh sd, du bao i ro va hd trg cic
doanh nghiép Fintech trong viéc phat trién
san pham pht hop véi nhu cau thi truong
(FCA, (2022); MAS, (2022)).

4.4. Xdy dung co ché thu hit nhin
tdi va nguon von

Mot trong nhitng yéu t6 quan trong
dé TPHCM c6 thé phat trién thanh trung
tAm tai chinh qudc té toan dién 13 kha ning
thu hit nhan tai va ngudn vén dau tu vao
hé sinh thai cong nghé tai chinh. Pé dat
duoc muc ti€u nay, thanh phé can c6 cac
chinh sach hd trg cu thé vé thué, tai chinh
va hanh chinh nhim tao diéu kién thuan
loi cho cac doanh nghi¢p Fintech, quy
dau tu va chuyén gia cong nghé tai chinh
qudc té dén lam viéc va phat trién tai day
(World Bank, (2022)).

Trude hét, TPHCM can xdy dung
madt moi truong phap 1y va hanh chinh coi

mo, don gian hoa cac thu tuc cip phép cho
doanh nghiép Fintech va quy dau tu quc
té. Viéc thiét 1ap co ché dang ky kinh doanh
nhanh chéng, giam thiéu cac rao can phap
ly, dong thoi tao ra cac chinh sach wu dai
vé thué d6i voi doanh nghiép hoat dong
trong linh vuc tai chinh s s& giup thanh
phd tro thanh diém dén hap dan cho céac
cong ty cong nghé tai chinh trén toan cau.
Céc qudc gia nhu Singapore va Dubai di
thanh cong trong viéc thu hut cac doanh
nghiép Fintech nhd chinh sach thué linh
hoat va quy trinh hanh chinh tinh gian, tao
diéu kién tdi wu cho cac nha dau tu nude
ngoai (FCA, (2022); MAS, (2022)).

Bén canh vi¢c thu hut doanh nghiép,
TP.HCM ciing can tép trung vao viéc xay
dung mot hé sinh thai PMST dé thu hut
nhan tai trong linh vurc cong nghé tai chinh.
Thanh phd c6 thé trién khai cac chuong
trinh dao tao va hop tidc voi cac trudong
dai hoc hang dau trong va ngoai nudc dé
cung cép cac khoa hoc vé blockchain, Al,
Big Data va an ninh mang. Viéc tao ra
mot moéi truong lam viéc chuyén nghiép
voi co sO ha tﬁng hién dai, khong gian
lam viéc chung danh cho startup, quy hod
tro R&D cong nghé tai chinh s€ 1a nhiing
yéu té quan trong giup TP.HCM tré thanh
trung tdm thu hat nhan luc chat luong cao
(Zetzsche et al., (2017)).

Ngoai ra, TPHCM can day manh
hop tac véi cac quy dau tu mao hiém, to
chtre tai chinh quéc té va ngan hang dé tao
ra cac ngudn von ddi dao hd tro startup
Fintech phat trién. Viéc thanh 1ap céc
quy hd trg doanh nghiép Fintech, chuong
trinh ting toc khoi nghiép (accelerator) va
vuon wvom cong nghé (incubator) sé& gitp
cac doanh nghi¢p khdi nghiép trong linh
vuc tai chinh ¢ diéu kién phat trién nhanh
chong va bén viing. Pong thoi, thanh phd



can co cac bién phap thic déy thi truong
v6n mao hiém, gitip doanh nghiép dé dang
tiép can ngudn von tir cac nha dau tu trong
va ngoai nudc, tao dong lyc manh me cho
sy d6i mai trong linh vuc cong nghé tai
chinh (Arner et al., (2017)).

Mot khia canh quan trong khac trong
chién luoc thu hut nhan tai va ngudn von
1a viéc cai thién chat luong séng va co s&
ha tﬁng d6 thi nham tao ra mot moi truong
song 1y tuong cho cac chuyén gia va nha
dau tu nudc ngoai. TPHCM can dau tu
vao cac dich vy hd trg nhu hé thong giao
thong thong minh, trung tam dir li¢u hién
dai, ha tﬁng vién thong tién tién, cling nhu
cac tién ich vé nha &, y té va gido duc dat
tiéu chuan qudc té. Khi moi truong sdng
va lam viéc dugc nang cao, thanh phé S€
thu hut dug (2020)).

V. Két luan

Trong bdi canh cac qubc gia chau A
dang déy manh s6 ho4 tai chinh, Viét Nam
- dac biét 1a TPHCM - ¢6 co hoi vang dé
dinh vi vai tro trung tdm tai chinh méi ctia
khu vuc. Sy ra doi cia Luat Cong nghiép
Cong nghé sb 2024, Nghi quyét 05/2025/
NQ-CP va Nghi quyét 222/2025/QH15
da khang dinh dinh huéng chinh sach rd
rang, trong d6 Sandbox tai san sd 1a cong
cu chién luge dé hién thuc hoa muc tiéu
nay. Viéc két hop giita Sandbox, phat trién
ha tang dit liéu tai chinh, va chién lugc thu
hat nhan tai - von dau tu qubc té s& 1a ba
try cot then chdt gitp TR.HCM trd thanh
mot trung tAm tai chinh quéc té sang tao,
an toan va bén virng ma con 1a yéu té quan
trong giup TPHCM chuyén minh manh
m¢é trong thoi dai s6 hoa. Véi chién luoc
phat trién toan dién, chinh quyén thanh
phé co thé tan dung sandbox dé vira thic
day DMST, vira kiém soét rui ro, tir d6 tao
tién dé cho sy phat trién mot trung tam tai
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chinh quéc té hi¢n dai, minh bach va bén
vitng. Khi hoi tu du cac yéu td vé co ché
phap 1y linh hoat, sy hgp tac da phuong, ha
tang cong nghé tién tién va chién lugc thu
hut nhan tai, TP.HCM hoan toan c6 kha
ning tré thanh mot diém sang mai trong
hé thong tai chinh toan cau, gop phan thic
day nén kinh té s6 ctia Viét Nam vuon tim
thé gidi (Arner et al., (2017); World Bank,

(2022); Zetzsche et al., (2017)).
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DIGITAL CURRENCY SANDBOX: DRIVING FORCE
FOR INTERNATIONAL FINANCIAL CENTER
DEVELOPMENT IN HO CHI MINH CITY

Le Doan Thu Trinh'

Abstract: This paper analyzes the strategic role of digital currency sandboxes in

advancing Ho Chi Minh City s vision of becoming a comprehensive international financial

center. Amid accelerating globalization and the rise of financial technologies, sandboxes

are no longer merely experimental tools, but essential platforms for fostering innovation,

managing risk, and shaping adaptive financial policy. The study proposes a range of policy

recommendations, including developing digital infrastructure, attracting skilled talent and

capital, strengthening public-private partnerships, and building institutional capacity. With

its technological readiness and economic significance, Ho Chi Minh City is well-positioned

to pioneer the application of digital currency sandboxes, enhance its global competitiveness,

and drive Vietnam s digital economy toward international integration.

Keywords: Sandbox, digital currency, Ho Chi Minh City, Fintech, financial center
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