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Tém tit: Trong boi canh toan cau héa va cude Cach mang cong nghiép lan thi tw dang
dién ra manh mé, khoa hoc cong nghé (KHCN) va déi méi sang tao (PDMST) duoc xem la
yéu t6 then chot thic ddy tiang trieong kinh té, ndng cao ndng lwc canh tranh quéc gia. Song
song dé, kinh té s6 dang tré thanh mot tru cot quan trong trong qud trinh chuyén déi mé hinh
phat trién & Viét Nam. Nhdn thirc duwoc vai tro cia KHCN va PMST trong phat trién kinh té
s6, Pang va Nha nwée Viét Nam dd va dang ban hanh nhiéu chinh sdch, van ban phdp ludt
nham tao hanh lang phdp 1y thiic ddy doi méi sdng tao, vng dung cong nghé mdi, phat trién
ha tang s6 va hé tro doanh nghiép chuyén doi so.

Tuy nhién, hé thong phdp ludt hién hanh van con nhitng han ché nhat dinh nhi thiéu
tinh dong b, chdm thich irng véi cong nghé méi (AL, blockchain, di liéu Ion...), thiéu khung
phap Iy thir nghiém (sandbox) va con it co ché hé tro khdi nghiép sang tao. Bai viét phan tich
co so' Iy lugn, thwce trang chinh sach phap luat hién nay cua Viét Nam, déng thoi dé xudt mét
s6 gidi phdp hodn thién khung phdp 1y nham gép phan xdy dung hé sinh thdi déi moi sdng
tao quéc gia va phdt trién kinh té s6 mot cdch bén viing.

Tir khéa: chinh sach phép ludt, déi méi sang tao, kinh té so, chuyén doi s6, Khoa hoc va Céng

nghé
I. Pit van dé suét lao dong va nang lyc canh tranh qudc
Trong thoi dai cach mang cong gia. Pong thoi, kinh té s - nén kinh té
nghiép 1an thir tw va bbi canh toan cAu hoa dya trén cong nghé so va dir liéu da va
sau rong, khoa hoc cong nghé va ddi mai dang dinh hinh lai mo6 hinh phét trién cta
sang tao dang trd thanh dong luc then chét nhiéu quéc gia trén thé gidi, trong d6 co
cho ting truong kinh té, ning cao ning Viét Nam.

'Truong Pai hoc Mo Ha Noi
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Nhan thtc duoc tam quan trong cua
xu thé nay, Pang va Nha nudc ta dd ban
hanh nhiéu chu truong, chinh sach nham
thac day phat trien KHCN va DMST géan
lién v6i qua trinh chuyén d6i sé va xay
dung nén kinh té s6. Cac chinh sach phap
luat lién quan da tung budc tao ra moi
truong phéap 1y thuan loi, khuyén khich
doanh nghiép d6i moi cong nghé, hinh
thanh h¢ sinh thai khoi nghi€p sang tao,
phat trién ha tang s va nang cao nang lyc
quan 1y nha nudc trong moi truong so.

Tuy nhién, thuc tién ciing cho thiy
rang hé thong phap luat hién hanh van
con ton tai nhitng bét cap, chua theo kip
su phat trién nhanh chong ciia cong nghé
moi va mo hinh kinh doanh sb. Vi vay,
vi€c danh gia thuc trang, nhan di¢n nhitng
thach thirc va dé xudt giai phap hoan thién
chinh sach phép luat thic ddy KHCN va
DMST gin véi phat trién kinh té s6 13 yéu
cau cap thiét hién nay nham dam bao su
phat trién bén virng, hién dai va hoi nhap
qudc té ctia nén kinh té Viét Nam.

II. Co s& 1y luan

2.1. Khdi ni¢m khoa hoc cong nghé
va doi méi sdng tao

Khoa hoc, cong nghé va doi méi
sang tao: La nén tang dé nang cao ning
suét lao dong, cai thién nang luc canh
tranh qudc gia, tao ra cac san pham/dich
vu moi co gia tri gia tang cao. Khoa hoc
va cong nghé 1a nén tang dé nang cao
ning sut lao dong, chat luong san pham
va hiéu qua quan 1y trong nén kinh té hién
dai®> (OECD, 2005). Song song d6, doi
moi sang tao dugc xem la mot qua trinh

lién tuc giup to chirc, doanh nghiép va
qudc gia thich nghi véi thay doi va phat
trién bén virng.

Theo Schumpeter (1934), d6i moi
sang tao khong chi gidi han ¢ phat minh
ky thuat ma con bao gdm nhiing cai tién
trong moé hinh kinh doanh, phuong thtrc
t6 chlrc san xuat va cach thirc tiép can
thi truong. Khai niém “phé huy sang tao”
(creative destruction) do 6ng dé xuat
nhan manh vai tro cua d6i méi trong vi¢c
1am thay doi cau trac kinh té theo hudng
tich cuc.?

Khoa hgc cong nghé (KHCN) la
hé théng tri thirc duoc xdy dung thong
qua qua trinh nghién ctru khoa hoc va ung
dung k¥ thuat, nham kham pha céc quy
luat ty nhién - xa hoi va tao ra cac cong
nghé méi dé phuc vu phat trién kinh té - xa
hoi. Khoa hoc 1a nén tang 1y thuyét, con
cong nghé 1a cong cu thyc tién hoa tri thire
d6 thong qua thiét bi, quy trinh, san pham
cu thé.

Poi méi sang tao (PMST) duoc
hiéu 1a qu4 trinh tao ra cac san pham, dich
vy, quy trinh, mo hinh kinh doanh hoac
phuong phép t6 chirc méi - hodc duoc cai
tién dang ké - c6 kha nang tng dung thuc
té va tao ra gia tri gia tang. Theo T6 chirc
Hop tac va Phét trién Kinh t& (OECD), dbi
moi sang tao bao gdm: d6i méi san pham,
d6i méi quy trinh, d6i moéi tiép thi va doi
méi t6 chirc.

Vi vay, c6 thé n6i KHCN va PMST
c6 moi quan hé mat thiét, hd tro 13n nhau.
Néu nhu KHCN cung cép nén tang tri thirc,
cong cu va phuong phap luan thi DMST la
dong luc chuyén hoa tri thirc thanh gia tri

2 https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2005/04/0oecd-annual-report-2005_glg

h4cc3/annrep-2005-en.pdf

3 Schumpeter, J. A. (1934). The theory of economic development. Harvard University Press.



thuc tién, gop phan ning cao ning suit,
hiéu qua va nang lyc canh tranh quéc gia.

2.2. Khdi ni¢gm va dic diém ciia
kinh té s6

- Kinh té s6 12 md hinh kinh té dya
trén nén tang cong nghé sb, trong d6 dir
liéu duoc coi la nguén luc cot 151, cong
nghé sb (nhu internet van vat - IoT, tri
tu¢ nhan tao - Al, dién toan dam may,
blockchain...) 1a cong cu van hanh chinh
va cac hoat ddng san Xuét, phan phéi, tiéu
ding dién ra cha yéu trong moi truong
s6 hoa.

Theo dinh nghia ctia T chirc
Thuong mai Thé gidi (WTO), kinh té sb
1a “t6ng thé cac hoat dong kinh té str dung
triét dé cong nghé s6, dic biét 1a mang
internet, dé san xuét, phan phéi, tiép thi va
tiéu dung hang hoéa va dich vu”.

Tai Viét Nam, kinh té s6 duoc xac
dinh 1a mot trong nhiing dong luc tang
treong chi yéu trong Chién luge phat trién
kinh té - xa hoi giai doan 2021-2030. Theo
Bo Thong tin va Truyén thong (2023), ty
trong kinh té s trong GDP Viét Nam dat
khoang 16,5% va phan déu dat 20% vao
nam 2025.4

- Piac diém co ban va ndi bat cua
kinh té s la:

+Dit lidu duoc coi 1a yéu t6 san xudt
cot 161, 1a ngudn tai nguyén moi twong tr
nhu v6n, lao dong, tai nguyén thién nhién,
cong nghé va dét dai. Tuy nhién trong ky
nguyén so, dit liéu dang noi 1én nhu yéu té
san xuat trong yéu, giit vai trd quyét dinh
trong chudi gia tri kinh té s6;

+ Tinh kétndi va tr dong hda cao nho
ha ting s va cong nghé tién tién. Tinh két
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ndi 1a ddc trung hang dau cua kinh té sb,
duogc thé hién thong qua viée két ndi gitra
nguoi voi may, gitta nguodi voi nguoi, hay
gilta may moc voi may moc, giita cac nén
tang, doanh nghiép, dich vu va cac chudi
cung tng; Puoc thiic ddy boi ha tang cong
ngh¢ hién dai nhu cac mang 5G, dién toan
dam may, trung tam dir li¢u, Al ...

- Thi truong mo va khong bién gioi,
thiic day toan cau hoa. Kinh té sé x6a nhoa
ranh gi6i dia 1y, tao diéu kién cho doanh
nghiép tham gia thi trudng qudc té dé dang
hon bao gio hét;

- Chu ky d6i méi nhanh, doi hoi
nang luc thich tng lién tuc. Cong nghé sb
thay doi nhanh chong, khién chu ky séng
cua san phém, dich vu ngén lai. Vi vay, mo
hinh kinh doanh phai lién tuc cai tién dé
theo kip sy thay d6i hanh vi khach hang,
d6i thi canh tranh, xu huéng thi truong.

2.3. Méi lién hé gia khoa hoc
cong nghé, déi mdi sdng tao va kinh té sé

Trong nén kinh t& s6, KHCN va
DPMST la dong luc then chét tao ra loi thé
canh tranh va phat trién bén viing. Cu thé:

KHCN va bDMST dong vai tro then
chédt trong viéc tao ra cong nghé va giai
phap méi phuc vu phét trién kinh té sé.
Nguoc lai, kinh t& s6 12 méi trudong tng
dung, thuong mai héa cac két qua nghién
ctru, thuc ddy vong quay doi méi va dau
tu vao R&D.

Etzkowitz va Leydesdorff (2000) dé
xuat md hinh “tam giac d6i méi” (Triple
Helix Model), trong d6 su hop tac gitra ba
chu thé chinh - nha nuée, doanh nghiép va
vién/truong - 13 nén tang dé phat trién mot
hé sinh thai d6i méi sang tao manh mé va

4 BO Thong tin va Truyén thong. (2023). Bdo cdo kinh té s6 Viét Nam nam 2023. Ha Noi, Viét Nam.
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gan lién v6i su phat trién kinh té dua trén
tri thirc va cong nghé.’

KHCN va DMST 4 nén tang ha
tang cho kinh té s6. Nguoc lai, kinh té s6
1a khong gian trién khai va thwong mai
hoéa cac thanh tuu khoa hoc, d6i méi sang
tao. Mbi quan hé nay doi hoi khung chinh
sach phap luat linh hoat, dong bd va theo
kip tbc do phat trién cua cong nghé.

Kinh & s6 12 méi truong tmg dung va
lan toa két qua KHCN va DMST vao thuyc
tién kinh doanh, quan trj va doi sdng xa hoi.

Nguoc lai, yéu cau phét trién kinh
té sd ciing dat ra nhu cau cip thiét phai
hoan thién chinh sach phap luat dé: Tao
hanh lang phép 1y cho d6i méi sang tao;
Béo h¢ tai san tri tué trong moi truong
s0; HO trg doanh nghiép khoi nghiép séang
tao (startup, d6i moi mo); Khuyén khich
chuyén giao cong nghé va dau tu R&D
trong doanh nghiép.

2.4. Vai tro cua chinh sach phap
ludt trong thiic didy KHCN va kinh té so

Chinh sach phap luat c6 vai tro dinh
hudng va thuc ddy qua trinh phat trién
KHCN, dbi méi sang tao va kinh té sb.
Mot hanh lang phap ly rd rang, minh bach
va linh hoat s& khuyén khich doanh nghiép
dau tu vao cong nghé mai, dong thoi bao
dam quyén s6 hitu tri tué va quan 1y rui ro
trong moi truong sé (World Bank, 2021).6

Chinh sach phap luat 1a cong cu
quan 1y nha nudc quan trong nham dinh
huéng, hd tro va diéu tiét hoat dong
KHCN, PMST theo yéu cau phat trién caa
nén kinh té sd. Vai tro cu thé gdm:

- Tao 1ap hanh lang phap ly thuan loi
dé phat trién, chuyén giao va thuong mai
hoa cong ngh¢;

- Khuyén khich dau tu vao R&D va
d6i méi sang tao, thong qua wu dai thué,
hd tro tai chinh, tin dung;

- Bao vé quyén s& hiru tri tué, thac
day sang tao trong moi trudng sd;

- Thiét lap chuén muc, tiéu chuin
va quy chuan k¥ thuat cho san phdm cong
nghé va dir li€u;

- Thic day hop tac cong - tu, hop
tac qudc té, hinh thanh cac hé sinh thai doi
méi sang tao va trung tim doi mdi sang
tao qudc gia, khu vuec.

I11. Két qua nghién ciru va trao doi

3.1. Thuc trang hé thong chinh
sdch, phap ludt tai Viét Nam

Trong nhitng nam gan day, Viét Nam
da timg budc hoan thién hé théng chinh
sach va phap luat nham thuc day khoa hoc
cong nghé, déi méi sang tao, dong thoi
thich tmg véi yéu cau phat trién ciia nén
kinh té sb. Tuy nhién, thuc tién cho thiy
van con ton tai mot sé han ché va bat cap
can dugc nhén dién va khic phuc kip thoi.

Thir nhat, khung phép 1y budc dau
dugc hinh thanh va ngay cang hoan thién.
Trong nhitng nam gan day, Viét Nam da
ban hanh nhiéu chinh sach va vin ban
phap luat nham thuc day khoa hoc cong
ngh¢ va ddi mai sang tao, tao nén tang
phat trién kinh té s

Luat Khoa hoc, Cong nghé va ddi
maoi sang tao (2025): La van ban phap 1y

5 Etzkowitz, H., & Leydesdorff, L. (2000). The dynamics of innovation: From National Systems and
“Mode 2” to a Triple Helix of university-industry-government relations. Research Policy, 29(2), 109-123.

https://doi.org/10.1016/S0048-7333(99)00055-4

¢ World Bank. (2021). World Development Report 2021: Data for Better Lives. https://www.worldbank.

org/en/publication/wdr2021




nén tang quy dinh vé hoat dong KHCN
va DMST, chinh sach, bi¢n phép bao dam
phat trién khoa hoc, céng nghé va thiic
day d6i moi sang tao.

Luat Chuyén giao cong nghé (2017):
Quy dinh vé diéu kién, hinh thirc va chinh
sach hd tro hoat dong chuyén giao cong
nghé, bao gdm cong nghé sé va cong nghé
cao.

Luat S6 hitu tri tué (stra doi 2022):
Mo rong pham vi bao hd quyén so hitu tri
tué dbi voi sang ché, phan mém, sang tao
trong moi truong so.

Chuong trinh chuyén ddi s6 quic
gia dén nam 2025, dinh hudng dén 2030
(Quyét dinh s6 749/QD-TTg nim 2020):
Xac dinh 1 phat trién chinh phu sd, kinh
té s6 va xa hoi s6 1a tru cot trong qua trinh
chuyén d6i s quéc gia.

Chién luoc quc gia vé nghién ctru,
phat trién va ing dung tri tué nhan tao dén
nim 2030: Hudng téi phat trién ning luc
cong nghé 161 va hé sinh thai Al tai Viét
Nam.

Luat Coéng nghiép cong nghé s
(dang dugc xay dung): Dy kién tao hanh
lang phap 1y toan dién cho phat trién nén
kinh t€ s6.

Bén canh d0, cac van ban dudi luat,
nhu cdc nghi dinh, quyét dinh cua Thu
tudng, thong tu huéng dan, ... ciing dugc
ban hanh dé cu thé hoa cac chu truong,
chinh sach néu trén.

Luat Khoa hoc, Cong nghé va doi
moi sang tao (2025): quy dinh co ché
khuyén khich t6 chirc, ca nhan tham gia
nghién ctru, ing dung, d6i méi cong nghé
va thiuc déy d6i méi sang tao;

Luat Chuyén giao cong nghé sta
dbi, bd sung nam 2017 tao co ché phap 1y
cho hoat dong chuyén giao, thuong mai
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hoa cong nghé;

Luat S¢ hitu tri tué (stra doi 2022)
ting cuong bao hd quyén sd hitu cong
nghiép va sang ché;

Luat Giao dich dién tir nam 2023 m¢
rong khong gian phéap 1y cho hoat dong sd
hoa;

Chién luoc qudc gia vé phat trién
KHCN va d6i méi sang tao dén nam 2030
(Quyét dinh sé 569/QD-TTg) va Chuong
trinh Chuyén d6i s6 qubc gia (Quyét dinh
s 749/QD-TTg) x4c dinh rd muc tiéu,
nhiém vu va giai phap phat trién kinh té sb
dua trén nén tang KHCN.

Chuong trinh chuyén dbi s qubc
gia dén nam 2025, dinh hudng dén 2030
(Qb 749/Qb-TTg)

Nghi quyét 57-NQ/TW vé dot
pha phét trién khoa hoc, cong nghé, doi
moi sang tao va chuyén doi sd qudc gia
v6i muc tiéu ngin va trung han dén nim
20230 va tam nhin dén nim 2045.

Céac chinh sach wu di thué, tai chinh
cho doanh nghi¢p KHCN, khoi nghiép
sang tao, quy d6i moi cong nghé qudc gia,
cung cac md hinh hé tro nhu Trung tam
D6i méi sang tao Quéc gia (NIC), cac khu
cong nghé cao ciing da budc dau phat huy
hiéu qua.

Thit hai, cac chinh sach hd trg doanh
nghiép ddi méi sang tao va phat trién kinh
té sd. Hién nay, Viét Nam c6 mot s6 chinh
sach hd trg doanh nghiép d6i méi sang tao
va phat trién s6 nhu:

Chinh phii da trién khai Nghi quyét
s6 01/NQ-CP, 02/NQ-CP hang nim nham
cai thién moi truong kinh doanh, hd trg
khéi nghiép sang tao.

Nhiéu chuong trinh hd trg doanh
nghiép nho va vira trong linh vuc dbi méi
sang tao, chuyén doi s6 nhu: Chuong trinh
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hd trg khai nghiép qubc gia; Quy doi méi
cong nghé quéc gia; Chuong trinh hd trg
doanh nghiép chuyén ddi sé giai doan
2021-2025 (Qb 411/Qb-BTTTT).

Cac mo hinh hd tro nhu: Trung tAm
d6i méi sang tao qubc gia (NIC), vuon
uwom cong ngh¢, trung tam hd tro khoi
nghiép, da dugc xay dung va trién khai &
nhiéu dia phuong.

3.2. Mt sé két qua dat dwoc

Trong nhitng nim gan day, viéc
hoan thién va thuc thi chinh sach phéap
luat nham thtc déy khoa hoc, cong nghé
va d6i moi sang tao da mang lai nhidu két
qua tich cuc, gop phan quan trong vao qua
trinh chuyén d6i s6 va phat trién kinh té s6
& Viét Nam. Cu thé:

- Khung phap 1y tirng budc duoc
hoan thién, cu thé nhu:

+ Nha nuéc da ban hanh nhiéu vin
ban phap luat quan trong nhu Luat Khoa
hoc, Cong nghé va ddi mai sang tao nam
2025, Luat Chuyén giao cong ngh¢, Luat
An toan thong tin mang, Luat Giao dich
dién tir (stra ddi), ... tao hanh lang phap 1y
cho hoat dong nghién ctru, tng dung va
thuong mai héa cong nghé.

+ Cac chién luoc va chuong trinh
trong diém nhu Chuong trinh chuyén doi
s6 qubc gia dén nim 2030, dinh hudng
dén nam 2045; Chién luoc phat trién
khoa hoc, cong nghé, ddi moi sang tao

va chuyén d6i s dén nim 2045 phai phat
trién bén vimg, ... da xac dinh 3 vai tro
trung tam cua khoa hoc - cong nghé trong
phat trién kinh té s67.

Viéc hinh thanh Cuc P6i méi sang
tao thudc B Khoa hoc va Cong ngh¢ la
minh chiing cho nd luc td chire lai bd may
quan 1y d6i méi sang tao - day 1a don vi
chuyén trach tham muu, huéng dan va
trién khai chinh sach d6i méi sang tao va
thir nghiém chinh sach méi theo dung quy
dinh phap 1y®.

- Hé sinh thai d6i méi sang tao qudc
gia dang tung budc hinh thanh, véi su
tham gia tich cuc cta cac vién nghién ctru,
treong dai hoc, doanh nghiép va cac td
chirc hd trg. Cu thé:

+ S6 luong doanh nghiép khoa hoc
cong nghé, startup cong nghé va to chirc
hd tro ting nhanh: dén nim 2025, co
khoang 940 doanh nghié¢p KHCN, khoang
4.000 doanh nghiép khaoi nghiép sang tao
cung mot hé sinh thai dang mo rong véi
208 quy dau tu, 84 vuon wom, 40 to chirc
thic day kinh doanh, 24 san giao dich
cong nghé hoat dong trén ca nudc’.

+ Hé sinh thai d6i méi sang tao
qudc gia duoc gin két, t6 chirc cac su kién
nhu Ngay hoi D6i méi sang tao Qudc gia,
két ndi cac thanh t giira nha nude - doanh
nghiép - hoc vién dé thic ddy thuc thi
chinh sach va thuong mai héa san pham
cong nghé'’.

"https://xaydungchinhsach.chinhphu.vn/toan-van-nghi-quyet-ve-dot-pha-phat-trien-khoa-hoc-cong-nghe-
doi-moi-sang-tao-va-chuyen-doi-so-quoc-gia-119241224180048642.htm#:~:text=Ph%C3%A1t%20
huy%20tinh%20th%E1%BA%A71n%20s%C3%A1ng,vi%E1%BB%87¢%2C%20d%C3%B9%20

1%C3%A0%20nh%E1%BB%8F%20nh%E1%BA%AS5t.

8 https://sati.gov.vn/gioi-thieu/?utm_source
9

59.html?utm_source

https://danviet.vn/diem-sang-nganh-khoa-hoc-va-cong-nghe-kinh-te-so-chiem-gan-19-gdp-print13475

10 https://doanhnghiephoinhap.vn/ton-vinh-thanh-tuu-va-ket-noi-he-sinh-thai-doi-moi-sang-tao-quoc-gia-

2025-116738.html?utm_source



+ Cac dia phuong cling tham gia
manh m& hon: nhiéu trung tam d6i mai
sang tao, vuon wom, khong gian sang tao
duoc thanh 1ap tai cac tinh, gép phan lan
tda hoat dong ddi mai sang tao ra khu vue!'.

- Nang cao tht hang d6i méi sang
tao - chuyén ddi sb va cling da dat dugc
mét sb thanh tyu déng khich 1¢ nhu:

+Theo Chi s6 D6i mdi sang tao toan
cau, Viét Nam da cai thién vi thé: nam
2024 vuon 1én xép hang 44/133 qudc gia,
tang 2 bac so véi nam 2023 va tiép tuc giir
vimg vi tri din du trong nhém cac qubc
gia ¢6 thu nhap trung binh.!?

+ Kinh té s ngay cang dong vai tro
quan trong trong cAu trac nén kinh té: dén
nam 2024, ty trong kinh té s trong GDP
udce dat khoang 18,3 %; cong nghiép cong
nghé s6 dat doanh thu 152 ty USD, kim
ngach xuat khau phan ctng, dién tor udc
dat 132 ty USD."

Trong 6 thang dau nim 2025, nganh
khoa hoc va coéng nghé ghi nhin nhiéu
“diém sang”: dat nuée dat hon 630 triéu
giao dich trén nén tang tich hop va chia
sé dit liéu qudc gia (giao dich dién tir giira
cac co quan, to chiic), dat khoang 73 %
ké hoach ca nam. Ty 1& hd so truc tuyén
toan trinh dat gan 40%, gop phan nang cao
hiéu qua cung cap dich vu cong. Ca nudc
c¢6 hon 75.000 doanh nghiép cong nghé sb
dang hoat dong on dinh.'*
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+ Cac chi sb lién quan dén khoi
nghiép ddi méi sang tao ciing ting lén:
hé sinh thai khoi nghi¢p cia Viét Nam
dugc danh gia dung vi tri thir 56/100 quéc
gia; Ha Noi, TP. HCM nam trong top 200
thanh ph6 khoi nghiép sang tao toan cau. 's

- Ung dung két qua khoa hoc cong
nghé, chuyén giao cong ngh¢.

+ Trén nhiéu dia phuong, cac nhi¢m
vu khoa hoc cong nghé c6 tinh ing dung
cao duoc trién khai rong rai: vi dy, tinh
Nghé An trong giai doan 2017-2023 c6
1.475 md hinh tng dung KHCN ¢ cép
huyén va co sd, voi hi€u qua ung dung
dat 86,19 % cao hon binh quan cad nudc
khoang 68% '6.

+ Trong cac truong dai hoc va vién
nghién ctru, nhiéu mé hinh hop tac “3
nha” (Nha nudc - Nha truong - Doanh
nghiép) duogc hinh thanh, nhu & Pai hoc
Bach khoa Ha No6i c6 Vién Cong nghé va
Kinh té sé (BK Fintech) dé nghién ctu,
dao tao va mg dung cong nghé gin véi
kinh t€ s6.7

- Nang cao nhéan thure, nang luc con
ngudi va co so ha tang:

+ Nhéan thitc vé vai tro cta khoa
hoc - cong nghé va doi moi sang tao da
dugc nang cao rd nét: lanh dao cip cao
xac dinh DPMST, chuyén d6i sé 1a “ddi
moi 1an hai” d¢é Viét Nam bt pha trong
ky nguyén sd.'8

1 Tha tudng: “Than tdc to bao” dé dwa Viét Nam trd thanh trung tam d6i méi sang tao | Bao Dan tdc va

Phat trién

2 Piém sang nganh khoa hoc va cong nghé: Kinh té s6 chiém gan 19% GDP

13 Quyét sach gitip Viét Nam nhay vot bang khoa hoc cong nghé

4 Piém sang nganh khoa hoc va cong nghé: Kinh té s6 chiém gan 19% GDP

15 Quyét sach gitip Viét Nam nhay vot bang khoa hoc cong nghé

16 Dong gbp khoa hoc va cong nghé trong phat trién kinh té - xa hoi tinh giai doan 2016-2023
I7 Chuyén gia trong nudc va qudc té hién ké thuc ddy Kinh té s6 va Cong nghé s6 Viét Nam

18 Poi moi sang tao va chuyén doi s6 1a “Do6i méi 1an hai” dé Viét Nam birt phé tro thanh qudc gia phat trién
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+ Viéc d6i moi trong quan 1y, trong
chinh sach da duogc dat Ién hang dau: cac
co ché wu di, hd tro, cai cach tha tuc hanh
chinh dugc diy manh nham giam rao can
cho hoat dong R&D va ddi moi sang tao'.

+ Ha tang sd, giai phap cong nghé
thong tin dugc md rong - mang ludi dir
liéu qudc gia, nén tang tich hop, hé thong
giao dich dién tir, ... tuy van con khoang
cach nhung c6 budc tién nhat dinh trong
viéc van hanh va két ndi cac co quan, to
chtre.

3.3. Nhitng han ché, bit cdp ciia hé
théng chinh sdach, phdp ludt hi¢n hanh

Mic du dat duge nhiéu tién b,
nhung hé thong chinh sach, phép luat thic
day KHCN va phat trién kinh té s§ & Viét
Nam van con bdc 16 nhiéu han ché:

- Thiéu tinh dng bd va nhat quan.
Céc quy dinh phap luat lién quan dén
KHCN, DMST va kinh té s6 con phan tan,
chua thuc sy tich hop va lién thong. Mot
s6 vin ban con chong chéo, thiéu 6 rang,
gy khé khan trong trién khai thuc té. Vi
du: thiéu lién thong gitta Luat giao dich
dién tir va nghi dinh 13/2023/ND-CP vé
bao vé dit liu ca nhan; co ché tai chinh
cho nhiém vu KHCN chua théng nhét véi
luat ngan sach nha nudc; ...

- Chinh sach cham cap nhat theo
thuc tién cong nghé. Nhiéu chinh sach
chwa bt kip véi tbe do phat trién cia cac
cong ngh¢ mai nhu tri tué€ nhan tao, dit licu
16n, blockchain, kinh té nén tang, ...; Cac
van d& phap 1y lién quan dén bao vé dir
liéu c4 nhan, thué trong thuwong mai di¢n
tu, lao dong $b, ... chua dugc diéu chinh
day di. Vi du vu 1o ri dit liéu hon 2 triéu

tai khoan nguoi ding trén nan tang thuong
mai dién t&r ndm 2024 chi bi xtr phat hanh
chinh nhe vi chua c6 khung phap 1y cu thé
vé xir Iy hinh sy hodc bdi thuong thiét hai
trong linh vuc dir li€u ¢4 nhan...

- Han ché vé thuc thi va nguén
luc. Viéc trién khai chinh sach & cép
dia phuong con cham, thiéu nguén luc,
ddc biét vé nhan luc co trinh do quan
Iy KHCN va chuyén dbi s6. Ngudn vdn
dau tu cho R&D con rat thap, chu yéu tir
ngan sach nha nudc, chua thu hut duoc
khu vuc tu nhan tham gia manh mé&. Vi
du: Céc tap doan 16n trong nudc nhu
VinGroup, Viettel, FPT c¢6 trung tam
R&D, nhung quy mé dau tu van nho so
voi tiém nang; O mot sb tinh mién nai
(nhu Cao Béng, Lai Chau, Kon Tum), ha
tang s6 da c6 dau tu nhung khong c6 doi
ngil van hanh, dan dén hé thdng quan Iy
théng tin hanh chinh bi bo tréng hoic
hoat dong hinh thuec...

- Thiéu co ché khuyén khich doanh
nghiép d6i méi sang tao. Chua cé cic
chinh sach thué, tin dung, va uu dai dau
tu thie sy hip dan cho doanh nghiép cong
ngh¢, startup sang tao. Moi truong pha ly
chua than thién vi th nghiém cong nghé
moi (chua c6 sandbox day du). Vi du: Mot
s6 cong ty cong nghé nhu FPT Software,
VNPT Technology phan anh rang chi phi
nghién ctru phan mém noi b khong duoc
tinh vao chi phi R&D duoc khau trir thué
vi chua c6 hudng dan thdng nhat tir co
quan thué; Cac doanh nghiép khoi nghiép
cong nghé (startup) khong du diéu kién vé
loi nhudn nén khong dugc hudng wu dai
thué, trong khi giai doan déu lai rat can hd
tro von...

19 Nhitng két qua ndi bat ctia nganh khoa hoc nim 2023 - Bao VnExpress

2 Piém sang nganh khoa hoc va cong nghé: Kinh té s6 chiém gan 19% GDP



3.4. Dinh hwong hoan thién

Trude yéu cau phat trién nhanh, bén
vimg va hoi nhap sau rong trong bodi canh
chuyén ddi s6 toan cau, viéc tiép tuc hoan
thién hé théng chinh sach, phap luat nhim
thic day khoa hoc cong nghé, ddi méi
sang tao gin voi kinh té s6 1a nhiém vu
cap thiét. Dudi day 1a mot s6 dinh hudng
chu yéu can tap trung trong giai doan t6i:

Thir nhat, hoan thién khung phap 1y
dong by, thong nhit va thich tmg véi cong
ngh¢ méi. Xay dung va ban hanh céc van
ban phép luat dic thu cho kinh té s, nhu
Luat Kinh té s, Luat Dit liéu, Luat Tri tué
nhén tao,... nham diéu chinh cac moi quan
hé phap 1y mai phat sinh trong moi truong
$0; Cap nhat, sua ddi cac luat hién hanh
nhu Luat Khoa hoc, Cong ngh¢ va d6i moi
sang tao, Luat S¢ hitu tri tu¢, Luat Chuyén
giao cong nghé,... d& phu hop véi thuc
tién doi méi sang tao va ddc thu cia nén
kinh té s6; Tang cudng tinh lién két giira
cac ludt chuyén nganh, bao dam sy dong
bo gitta cac linh vuc KHCN, cong nghé
thong tin, thuong mai dién tur, tai chinh s0,
gido duc sb...

Thir hai, mac du Viét Nam da co
sandbox FinTech nhung pham vi con rat
giéi han, chwa bao phu nhiéu linh vuc
cong nghé ddi méi sang tao khac nhu
Al Blockchain, GovTech, ... dé cho phép
doanh nghiép thtr nghiém moé hinh kinh
doanh, céng nghé trong khung khd phap
Iy c6 kiém soat; Xay dung quy trinh gidm
sat, danh gia rai ro cong nghé, tir d6 duara
cac diéu chinh chinh sach phu hop trong
thuc té trién khai. Mac du hién nay Viét
Nam da

- Thtr ba, tang cuong chinh sach
khuyén khich doanh nghiép d6i méi sang
tao. Hoan thién co ché vu d3i tai chinh, tin
dung va thué khoa ddi v6i doanh nghiép
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dau tu vao hoat dong R&D, ddi méi quy
trinh c6ng ngh¢, san phdm va mo hinh
kinh doanh; Hinh thanh thi truong khoa
hoc cong nghé phat trién minh bach, hiéu
qua, thic diy thuong mai hoa két qua
nghién ctru va chuyén giao coéng nghé;
Phat trién cac chinh sich hd tro doanh
nghiép khdi nghi¢p sang tao (startup) va
doanh nghi¢p cong nghé¢ s6, dac biét 1a tai
cac dia phuong, vung sau vung xa.

- Thir tw, phat trién ha tang s va hé
sinh thai d6i méi sang tao qudc gia. Pay
manh dau tu xay dung ha tﬁng sb déng bo,
an toan, bao mat cao, nhét la cic nén tang
s6 dung chung, dién toan dam may, trung
tam dir liéu quéc gia; Hinh thanh va nhan
rong cac khu cong nghé cao, trung tam
d6i méi sang tao, vuon wom khoi nghiép,
mang ludi h tro DMST, gin két giita cac
vién nghién ctru, truong dai hoc va doanh
nghiép; Thuc déy lién két vung, lién nganh
trong phat trién hé sinh thai d6i méi séng
tao qudc gia.

- Thtr ndm, phat trién ngudn nhan
luc chat lugng cao va nang luc quan tri
doi méi. Xay dung chinh sach dao tao, boi
dudng nhan lyc KH&CN va chuyén doi
$0, tap trung vao cac linh vuc nhu tri tu¢
nhan tao, khoa hoc dir 1i€u, an toan thong
tin, k¥ thuat phén mém, cong nghé vat
liéu, ...; Khuyén khich cac truong dai hoc,
vién nghién ctru va doanh nghi€p hop tac
trong dao tao gin véi thyuc tidn d6i mai
sang tao va ung dung cong nghé s6; Nang
cao ning lyc quan tri d6i méi trong khu
vuc cong va khu vuc tu nhan, dac biét o
cip dia phuong va doanh nghiép vira va
nhé (SMEs).

- Thtr sau, taing cuong bao hd s&
hitu tri tu¢ va quan tri dir liéu. Hoan thién
phap luat va co ché bao ho so hitu tri tué
trong moi trudng s, nhit 1a ddi v6i phan
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mém, sang ché, mo hinh kinh doanh ddi
moi; Xay dung khung phép 1y quan tri
dir liéu sb, trong d6 quy dinh 1 quyén
so hiru, quyén truy cap, chia s, bao mat
va su dung dir li€u trong hoat dong kinh
té; Tang cuong nang lyc thyc thi quyén
sO hiru tri tué¢ va xu Iy vi pham trong moi
truong ki thuat sb.

- Thtr bay, thuc ddy hop tac qudc té
va tiép can cac chuan muyc toan cau. Mo
rong hop tac song phuong va da phuong
trong linh vuc KHCN, ddi méi sang tao va
chuyén d6i s6; Chii dong tham gia vao qua
trinh x4y dyng chuan muc quéc té vé cong
nghé mai, kinh té s6 va quan tri dir lidu;
Tan dung nguén luc quéc té trong dao tao,
nghién ctru, chuyén giao cong nghé va
phat trién thi truong KHCN.

- Thir tdm, nang cao ning luc thé
ché va hiéu qua thuc thi chinh sach. Cing
¢ vai tro ctia cac co quan dau mdi vé
KHCN, chuyén doi sé va d6i méi sang
tao trong quan 1y nha nuéc; Pdy manh
cai cach thu tuc hanh chinh, ing dung
chinh phu sb trong trién khai cac chinh
sach hd trg; Tang cuong giam sat, danh
gia chinh sach dua trén dir liéu va bang
chirng thyc tién.

IV. Két luin

Viéc hoan thién chinh sach, phap
luat nham thac ddy khoa hoc cong nghé
va d6i méi sang tao gan vai phat trién kinh
té s6 can duoc xem 1a mot qua trinh chién
lugc, lién nganh va c¢6 tinh lién tuc. Nhitng
dinh huéng néu trén s& gop phan tao lap
moi truong phap ly thudn loi, ndng cao
ning luc canh tranh qubc gia, dong thoi
bao dam su phat trién bén vimg va chu
dong hoi nhap qudc té trong ky nguyén sé.
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LEGAL POLICIES TO PROMOTE SCIENCE,
TECHNOLOGY, AND INNOVATION ASSOCIATED WITH
THE DEVELOPMENT OF THE CURRENT DIGITAL
ECONOMY

Dinh Thi Hang'

Abstract: In the context of globalization and the Fourth Industrial Revolution, science,
technology (S&T), and innovation (I&T) are considered key factors to promote economic
growth and enhance national competitiveness. At the same time, the digital economy
is becoming an essential pillar of Vietnam's transformation of its development model.
Recognizing the role of S&T and I&T in digital economic development, the Party and State
of Vietnam have issued numerous policies and legal documents to create a legal corridor
to promote innovation, apply new technologies, develop digital infrastructure, and support
businesses in their digital transformation. However, the current legal system still has certain
limitations, such as a lack of synchronization, slow adaptation to new technologies (Al,
blockchain, big data...), a lack of a legal sandbox, and few mechanisms to support innovative
startups. The article analyzes the theoretical basis and current legal policy status in Vietnam
and proposes several solutions to improve the legal framework, thereby contributing to the

development of a national innovation ecosystem and a sustainable digital economy.

Keywords: legal policy, innovation, digital economy, digital transformation, Science and

technology
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