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Tém tit: Bai viét phan tich thue trang chinh sdch hé tro doanh nghiép khéi nghiép
sdng tao tai Viét Nam, chi ra rang tir khi trién khai Pé an 844/0P-TTg, hé sinh thdi khoi
nghiép di cé bude tién quan trong voi sé lwong doanh nghiép tang tir khodng 3.000 ndm
2016 1én hon 4.500 nam 2024 va von dau tu mao hiém c6 nam dat ky luc 1,3 ty USD. Tuy vdy,
méi trieong phdp 1y, ha tang hé tro va khd néng tiép cdn von van con han ché; chinh sdch
con phan tan, thiéu lién két va chdm thich iing véi cong nghé. Trén co sé do, bai viét dé xudt
hoan thién hanh lang phdp 1y, xdy dung hé sinh thdi hé tro dong bé vé tdi chinh, wom tao va
nhén liee, thic ddy hop tdc cong - tw, phat huy vai tro ciia Trung tdm Déi mdi sang tao Quoc
gia, nham nédng cao hiéu qud chinh sach va phdt trién bén viing cong dong khéi nghiép sing
tao trong boi canh chuyén doi sé va hdi nhdp.

Tir khéa: Chinh sdach hé tro, doanh nghiép khoi nghiép sang tao, hé sinh thdi khoi nghiép,
khoi nghiép sang tao, quy dau tw
nhd hé sinh thai khai nghiép phat trién
manh mg&, con Singapore 1a hinh mau véi

I. Dit vin dé

Trong boi canh toan cau hoda va

chuyén d6i s6 sau rong, khoi nghiép sang
tao dang tré thanh dong luc quan trong
thic ddy tang truong kinh té, nang cao
ning suit va nang lyc canh tranh qubc
gia. Khac voi khoi nghiép truyén thong,
khoi nghiép sang tao gin lién véi yéu td
d6i moi, cong nghé va kha ning mo rong
nhanh chéng (World Bank, 2023). Trén
thé gidi, nhiéu qubc gia da nhan thic rd
vai tro nay. My gitt vitng vi thé dan dau

chinh sach hd tro toan dién va tinh than
d6i méi sang tao lan toa trong toan xa hoi
(OECD, 2023; Nguyen & Le, 2021).

Tai Viét Nam, nham hién thuc hoa
khat vong phat trién dén nam 2035 va tim
nhin 2045, Pang va Nha nudce di trién khai
nhiéu chinh sach hd tro khai nghiép sang
tao, tiéu biéu nhu Dé an 844 (2016), Luat
Hb trg doanh nghiép nho va vira (2017),
cuing cac chuong trinh qudc gia vé chuyén

I Giam dbc Trung tdm Hb tro sinh vién va Quan hé doanh nghiép, Truong Dai hoc Tai chinh - Quan tri

kinh doanh

2 Pho trudng khoa Quan tri kinh doanh, Trudng Pai hoc Tai chinh - Quan tri kinh doanh
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dbi s6 va khoa hoc - cong nghé. Pén nim
2024, Vi¢t Nam c6 khoang 4.500 doanh
nghi¢p khdi nghiép sang tao dang hoat
dong, tap trung chu yéu 6 cac linh vuc nhu
fintech, edtech, healthtech va ndng nghiép
thong minh (NIC, 2024).

Tuy nhién, hé sinh thai khdi nghiép
trong nudc van déi mat nhidu thach thirc.
Nhiéu du 4n con thiéu tinh sang tao, chu
yéu sao chép mo hinh c6 san, dan dén gia
tri gia ting thap. Ngoai ra, cac startup van
gip kho khin vé von, thiéu c¢b van chuyén
moén va chwa duoc hd tro ddy du vé phap
1y (Do Ventures, 2023). Do d6, can tiép tuc
hoan thién h¢ sinh thai khéi nghiép theo
huéng 14y doanh nghiép 1am trung tam,
ddi méi sang tao lam dong luc va chinh
sach kién tao 1am nén tang, nham tao diéu
kién cho khdi nghi¢p sang tao phat trién
bén viing trong ky nguyén sd.

I1. Phwong phap nghién ciru

Nghién ctru ndy st dung cach tiép
can dinh tinh, két hop voi viéc phan tich
cac sb lidu thir cép nham lam rd thuc
trang chinh sich hd trg doanh nghiép
khéi nghi¢p sang tao tai Viét Nam. Cac
dir liéu dwoc thu thap chi yéu tir cac vin
ban phap luét, nghi dinh, quyét dinh cta
Chinh phu va céc bd, nganh lién quan; cac
bdo cdo thuong nién vé déi mai sang tao
va khoi nghiép do Bo Ké hoach va Dau
tu, B6 Khoa hoc va Cong nghé¢, Trung
tam Do6i mai sang tao Québc gia (NIC),
Trung tim Hb tr¢ khéi nghiép sang tao
qudc gia (NSSC), Phong Thuong mai va
Cong nghiép Viét Nam (VCCI) cong bd;
cung véi cac nghién ctru, thong ké tir cac
t6 chuc trong nude va qudc té nhu Do
Ventures, StartupBlink, WIPO hay Ngan
hang Thé giéi. Phuong phéap phan tich ndi
dung duoc 4p dung dé hé théng hoa co s&
1y luan, danh gia thyc trang, chira nhﬁ:ng
diém manh, han ché cua chinh sach dong
thoi so sanh kinh nghlem ctia mot s6 qudc
gia trong khu vyc. Bang cach do, nghién

ctru dua ra nhitng nhéan xét khach quan va
dé xudt giai phap nham hoan thién chinh
sach hd trg doanh nghiép khdi nghiép
sang tao ¢ Viét Nam.

II1. Két qua nghién ctru va thio lufn

3.1. Chinh sich hé trg doanh
nghiép khoi nghiép sang tao tai Viét Nam

Chinh sach khoi nghi€p hién nay
giit vai trd quan trong trong viéc hod tro
hinh thanh va phat trién doanh nghiép, tap
trung vao cai cach thu tuc phéap ly, nang
cao nang lyc canh tranh va tao moi truong
thuan loi cho startup. Nhitng nim gan day,
Chinh phu Viét Nam da ban hanh nhiéu
chinh séch thiét thuc nhu hd trg co sé ha
tﬁng, tiép can cong ngh¢, dao tao nhan luc,
bao lanh tin dung, uvu dai thué, xtc tién
thuong mai va thu hat dau tu nham thuc
day hé sinh thai khoi nghiép sang tao.

- Nghi quyét s6 35/NQ-CP vé hd tro
va phat trién doanh nghiép giai doan 2016-
2020, dat muc tiéu toi nam 2020 Viét Nam
c6 1 triéu doanh nghiép.

- D& an “Hé tro hé sinh thdi khoi
nghiép doi méi sang tao quéc gia dén nim
2025” (Quyét dinh 844/QD-TTg, ngay
18/5/2016) trién khai nhiéu hoat dong nhu
xay dung Cong thong tin khoi nghiép qudc
gia, hinh thanh khu dich vu hd tro, t6 chirc
Ngay hoi khoi nghiép qudc gia quy mo qudc
té. P& an dat muyc tiéu hoan thién phap 1y,
van hanh hiéu qua cong thong tin, hd trg 800
du 4n va 200 doanh nghiép giai doan dau
(50 doanh nghiép goi vén 1.000 ty dong), va
dén nam 2025 dat 2.000 du 4n, 600 doanh
nghiép, trong d6 100 doanh nghiép goi von
thanh cong véi tong gia tri 2.000 ty dong.
(VCCI 2017, Tong hop tir D& 4n 844)

- Luat Chuyén giao cong nghé
(sira d6i), duge Qudc hoi thong qua ngay
13/6/2017, d3 bd sung nhiéu chinh sach
hd trg doanh nghiép khoi nghiép d6i méi
sang tao. Luat khé“ing dinh vai trd hd tro
cia Nha nudc, quy dinh quyén d6i voi



két qua nghién ctru, tao diéu kién xac lap
quyén s¢ hitu cong nghiép va dang ky luu
hanh san phdm méi, dong thoi dua ra wu
dai thué cho nha dau tu, khuyén khich ca
nhén, nhom c4 nhan va t6 chirc khai thac,
thuong mai hoa két qua nghién ctu va
phat trién cong nghé.

- Luat Ho tro DNNVV (2017, hiéu
luc 2018) dua ra nhiéu chinh sach thac day
khoi nghiép sang tao, gdm hd trg co so vat
chét, dao tao, thu ht dau tu, wu dai thué
va cho phép dia phuong dung to chuc tai
chinh nha nudc dau tu vao DNNVV. Cac
hd tro cy thé 1a Gng dung - chuyén giao
cong nghé, vom tao va lam viéc chung,
dao tao chuyén sau, tu van so hiru tri tug,
xuc tién thuong mai, két ndi quy dau tu,
thuong mai hoa nghién ctru, phat trién tai

san tri tué va cap bu lai suat vay von (Nghi
dinh 39/2018/ND-CP).

- Bo Khoa hoc va Cong nghé da ban
hanh cac van ban quan trong trién khai Dé
an 844 nhu Quyét dinh 171/QD-BKHCN
va Quyét dinh 3362/QD-BKHCN nham
hé trg startup thong qua cac dé tai, du
an khoa hoc va coéng nghé cip quéc gia.
Bo ciing tham gia xay dung ndi dung hd
trg khoi nghiép tai Nghi dinh 76/2018/
ND-CP, d& xuat giai phap thu hut dau tu
khoi nghiép tai Cong van 666/BKHCN-
PTTTDN, dong thoi phat trién Cong thong
tin khot nghlep d6i méi sang tao qudc gia
dé két ndi va phan tich dir li¢u hé sinh thai
trén ca nudc.

- Mot s6 Dé an khac ma Thi tudng
Chinh pht phé chuén c6 lién quan t&i khoi
nghiép nhu: Quyét dinh 1665/QD-TTg
ngay 30/10/2017 cua Thu tuéng Chinh
phu phé duyét Dé an “HJ trg hoc sinh,
sinh vién khoi nghiép dén nim 20257, do
Bo Giao duc va Pao tao chu tri. Quyét
dinh 939/Qb-TTg ngay 30/6/2017 cua
Thu tuéng Chinh phii vé viéc phé duyét
Pé an: “Hd tro phu nit khoi nghiép giai
doan 2017 - 2025”.
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- Nam 2019, Chinh phu thanh lap
Trung tam Do6i moi sang tao quoc gia
(NIC) truc thudc Bo K& hoach va Pau tu,
v6i vai tro hat nhan két néi hé sinh thai déi
méi, gan két Nha nuée - doanh nghiép -
vién trudng - nha dau tu. Sau 5 nim, NIC
dd hd tro hang trim doanh nghiép, nhat
1a trong chuyén d6i s6, thong qua huan
luyén, tu van, két ndi vén, dong thoi thu
hat nhiéu tap doan cong nghé xay dung
trung tam R&D va phong thi nghiém tai
Khu CNC Hoa Lac (Ha No61).

Gan day nhat, Luat stra d6i, bd sung
mot s6 diéu cua Luat Pau tu, Luat Doanh
nghiép va cac luat lién quan c6 hiéu luc
tir ngay 01/01/2025 tiép tuc diéu chinh
khung phap 1y nhim tao thuan lgi hon
cho doanh nghiép khdi nghi€p sang tao
tiép can thi trudng, giam rao can phap 1y
va nang cao ning lyc canh tranh quéc gia
(Qubc hoi, 2023)

3.2. Két qua dat dwoc va ton tai ciia
cdc chinh sach hé trg doanh nghigp khéi
nghiép sang tao

3.2.1. Vé két qua dat dwoc

- 86 lwong doanh nghiép khéi nghiép
sang tao tai Viét Nam

Trong thoi gian qua, cung véi sy phat
trién ctia kinh té s va d6i méi sang tao, hé
sinh thai khdi nghiép sang tao tai Viét Nam
da c6 bude tién dang ké. Tuy nhién, sb luong
doanh nghiép khéi nghiép sang tao van
chiém ty 1& nho trong tong s doanh nghiép
thanh 14p méi hang nam. Theo B Ké hoach
va Pau tu, ndm 2016 c¢6 110.100 doanh
nghiép mai (trong d6 3.000 1a startup), nam
2017 1a 126.859 (3.860 startup) va nam
2018 1a 131.275 (4.460 startup). Nhu vay,
ty 1€ doanh nghi¢p khoi nghiép sang tao dao
dong trong khoang 2,7%-3,4% so véi tong
s6 doanh nghiép thanh 14p méi hang nim
(Nghia & Huy, 2020).

Tinh dén nam 2024, theo bdo cdo
“Vietnam Innovation and Tech Investment
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Report 2024 ctia Do Ventures va Trung
tam Do6i mai sang tao Québc gia (NIC),
Viét Nam da c6 khoang 3.800 startup
hoat dong trén nhiéu linh vyc nhu fintech,
edtech, logistics, thuong ma1 dién tir, cong
nghé nong nghiép, y té sd, va tri tué nhan
tao. Trong do, ndi bat 1a sy xuét hién cua
4 doanh nghiép ky lan (startup dugc dinh
gia trén 1 ty USD), bao gdm: VNG - nén
tang cong nghé sé da nganh; MoMo - vi
dién tir va nén tang tai chinh sb; VNLife
- cong ty me cia VNPay, hoat dong trong
linh vuc thanh toan dién tir va dich vu
cong ngh¢ tai chinh; Sky Mavis - cong ty
cong nghé blockchain, ndi tiéng véi tro
choi Axie Infinity.

Xet trén phuong dién quy mod dan
s6, s6 lugng startup trén dau nguoi tai
Viét Nam dugc danh gié 1a cao hon so véi
mot s6 qudc gia 16n trong khu vuc chau
A. Cu thé, theo théng ké cua StartupBlink
(2024), Viét Nam hi¢n c6 mat do doanh
nghiép khoi nghiép cao hon Trung Qudc
(khoang 2.300 startup), Indonesia (2.100
startup) va twong duong v6i An Do (7.500
startup) néu tinh dén sb dan va tc do phat
trién hé sinh thai. Pidu nay cho thay tiém
ning ting trudng rat 16n cua hé sinh thai
khoi nghiép Viét Nam néu dugc hd tro
dung hudng tir chinh sach va ngudn luc
tai chinh.

Trong giai doan 2016-2021, Viét
Nam tro thanh diém dén hép dan cua cac
quy dau tu khoi nghiép sang tao, v6i von
dau tu ting manh tir 205 triéu USD (2016)
1én ky luc 1,35 ty USD (2021), tap trung
vao fintech, edtech va healthtech (Topica
Founder Institute, 2019; Nikkei Asia,
2022) Tuy nhién, tir 2022 den 2024, dong
Von sut giam rd rét do bat 6n kinh té toan
cau, chi con 120 triéu USD nam 2024,
giam gan 91% so véi dinh 2021 (Tracxn,
2025). Du vay, cubi nim 2024 ghi nhan
tin hiéu phuc hodi khi vén dau tu quy IV
tang 89% so voi quy 111, ndi bat & cac linh

vuc Al (80 tri¢u USD), AgriTech (74 tri¢u
USD) va gig economy (38,2 tricu USD,
gap 38 lan ndm 2023) (VietnamNet, 2025;
VnExpress, 2025). Xu hudng nay cho thay
thi truong dang chitng lai nhung van con co
hoi & cac nganh cong nghé méi noi, doi hoi
Nha nuéc hoan thién chinh sach hd trg von,
vu dai thué va ting cudng két ndi startup
v6i cac quy dau tu trong va ngoai nudc.

- Khu vwc va linh vuc hoat dong
kinh doanh cua cdac doanh nghiép khoi
nghiép sang tao

Theo Béo cio Doi méi sang tao
va Khaoi nghiép Viét Nam nam 2024 cua
NSSC va BambuUP, cic doanh nghi¢p
khoi nghiép sang tao (startup) tiép tuc tap
trung chi yéu tai cac thanh phd 16n. Cu thé,
Ha Noi chiém 42% tdng sb doanh nghiép
khoi nghiép séng tao, tiép theo 1a TP. Hb
Chi Minh véi 37%, Pa Nang khoang 8%,
va céc tinh, thanh khac chiém 13% con lai
(NSSC & BambuUP, 2024). Su phan bd
nay cho thdy hé sinh thai khoi nghiép tai
Viét Nam van phu thudc nhiéu vao ha ting
va ngudn luc cua cac trung tAm d6 thi 16n.

Vé linh vuc hoat dong, cac startup
tap trung nhiéu nhit trong cac nganh nhu:
cong nghé thong tin (gdbm ca phan mém
va phan ctng), thuong mai dién tir, cong
nghé tai chinh (Fintech), y t&, va gido duc.
Theo bao cao ciia Do Ventures (2023), cac
linh vuc ndi bat duoc cac startup lya chon
nhiéu bao goém: Fintech (18%), Edtech
(11%), Healthtech (10%), Thuong mai
dién tr (9%) va AgriTech (7%). Nhiing
linh vye nay phan anh nhu cau thi truong,
xu huéng tiéu dung s6 héa va sy quan tAim
cuia nha dau tu di v6i cac md hinh c6 kha
nang mod rong cao.

Nho cac chinh sach hd trg va nd luc
cai thién moi truong kinh doanh, h¢ sinh
thai khoi nghiép Viét Nam da c6 nhiing
bude tién dang ké. Nam 2023, Viét Nam
xép thtr 46 trén 132 qubc gia theo Chi s6
d6i méi sang tao toan cau (GII) cia WIPO,



tang 1 bac so voi nam 2022 (WIPO, 2023).
Heé sinh thai khoi nghiép TP. H6 Chi Minh
va Ha Noi cling ghi nhan sy thang hang
trong bang xép hang cua StartupBlink
nam 2023, lan luot ding thir 144 va 172
thé gi6i. Viét Nam hién nam trong top 3 hé
sinh thai khéi nghi¢p sang tao nang dong
nhit Dong Nam A, chi sau Indonesia va
Singapore (StartupBlink, 2023).

Bén canh do, su phat trién cla céac
nha dau tu thién than, mang ludi dau tu
trong nudc nhu iAngel, VIC Impact,
Angeldus, ctng véi cac to chirc hd trg
nhu BSSC, DNES, Trung tam HO tro khoi
nghiép Qudc gia (NSSC), dd gbp phan
thiic diy manh mé& phong trao khai nghiép
sang tao trong cong dong. Doanh nghiép
khéi nghi¢p khong chi dong gdp vao tang
treong kinh té, d6i moi cong nghé ma con
khoi day tinh than sang tao, ning dong
trong gidi tré va cong ddong doanh nhan
Viét Nam.

3.2.2. Vé han ché

Hién nay, h¢ sinh thai khoi nghiép
sang tao ¢ Viét Nam da co nhiéu chuyén
bién tich cuc, nhung van con nhiéu han
ché trong khung chinh sach va co ché hd
tro. D& 4n 844 1a mot trong so it van ban
dé ra muyc tiéu cu thé, song phan 16n chi
mang tinh dinh hudng, thiéu rang budc
trach nhiém va co ché ché tai khi khong
dat muc tiéu (B0 KH&CN, 2020).

Chinh séach hé tro con thiéu dong bd va
kho trién khai do chua c6 huéng dan cu thé.
Viéce hé tro tai chinh tir ngan sach nha nudc
con vudng mic do thiéu thong tu hudng
dan, khién cac quy cong kho van hanh hiéu
qua. Cong thong tin qudc gia vé khoi nghiép
chua dugc cap nhat déy du, thiéu két ndi véi
cac nén tang lién quan (MPI, 2023).

Ngoai ra, cac startup tai Viét Nam
gap nhiéu kho khan vé tiép cén tai chinh
do quy mé nho, thiéu tai san dam bao va
dong tién chua on dinh. Trong khi do, hoat
dong dau tr mao hiém - kénh von quan
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trong cho khéi nghiép - van con non tré
va phat trién cham (VCCI & NIC, 2023).

Ngoai ra, theo thong ké tir B Khoa
hoc va Cong nghé, nhitng khé khin dién
hinh ma céc startup Viét Nam gap phai c6
thé dugc chia thanh cac nhom chinh:

(1) Thiéu von: Céc startup chu yéu
dua vao nguén von ¢4 nhan hodc ban be,
trong khi kha nang goi von tir nha dau tu
con han ché.

(2) Han ché vé co s& vat chat va
nang luc R&D: Viée thiéu trang thiét b,
co s nghién ctru khién viéc phat trién san
pham gip tré ngai.

(3) Thiéu ky ning quan tri, diéu
hanh: Céc nha sang 1ap phan 16n xut than
tir linh vuc k¥ thuat, thiéu k¥ nang kinh
doanh va diéu hanh doanh nghiép.

(4) Kho khan vé thi tuc hanh chinh:
Nhiéu doanh nghiép khai nghiép chua co
kinh nghiém thuc hién cac thu tuc phap ly
lién quan dén dang ky kinh doanh, bao ho
s& hiru tri tug, tiéu chuan ky thuat, ké khai
thué, v.v. (NIC, 2023).

3.3. Mpt sé gidi phdp nhiam hoan
thi¢n chinh sich hé tro doanh nghiép
khoi nghiép va doi méi sdng tao

Trong nhiing nam qua Vi¢t Nam da
c6 nhiing budc tién dang ké trong viéc xay
dung hé sinh thai khoi nghiép va thic day
ddi mai sang tao, chinh sach hd tro doanh
nghiép khdi nghiép séng tao tai Viét Nam
van thiéu dong bo, hiéu qua trién khai con
han ché va chua bat kip tde do phat trién
thi truong. Céc rao can nhu kho tiép can
tai chinh, thiéu két ndi, chuyén giao cong
nghé cham va ngudn nhan lyc con yéu van
ton tai. Do d6, can nhitng giai phap thuc
tidn va dong b, tir hoan thién phép 1y dén
tang cuong ho trg tai chinh, gido duc khéi
nghiép va d6i moi cong nghé. Dudi day 1a
mot s6 giai phap trong tim nham nang cao
hiéu qua chinh sich hd trg khéi nghiép
sang tao trong thoi gian toi.
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Thir nhdt, hoan thién chinh sach hé

tro theo hiréng dong bo, ré rang, cé tinh
thyec thi cao.

Hién nay, h¢ théng chinh sach hd tro
doanh nghlep khoi nghiép sang tao con roi
rac, thiéu sy ph01 hop gitra cac bén lién
quan. Do d6, can xay dung khung chinh
sach tong thé voi sy tham gia cua cac bd
nganh, dia phuong, t6 chirc tai chinh, ngan
hang va khéi tr nhan. Pong thoi, can thiét
1ap co quan dau méi chuyén trach vé hd trg
hé sinh thai khoi nghiép sang tao dé dam
bao su théng nhat trong diéu phdi chinh
sach. Can khan truong ra soat va don gian
hoéa céc tha tuc hanh chinh, dic biét 1a vé
dang ky kinh doanh, bdo ho s¢ htru tri tug,
va tiép can quy dau tu, nhim tao hanh lang
phap Iy thong thoang, minh bach cho doanh
nghiép khdi nghiép sang tao.

Thir hai, phat trién nguon nhén luc
va gido duc tinh than khéi nghiép séng tao
ngay tir bic phé théng.

Mot trong nhitng han ché 16m hién
nay la sinh vién, thanh nién Viét Nam con
thiéu k§ nang thyc tién, kha ning sang tao,
va tinh than dan than khoi nghiép. Do do,
can day manh gido duc khai nghiép trong
hé thdng gido duc qudc dan, tir phd thong
dén dai hoc, thong qua viéc 1ong ghép cac
chuong trinh dao tao vé khéi sy doanh
nghiép, quan tri d6i méi sang tao, lap ké
hoach kinh doanh. Chinh phii ¢ thé hd trg
tai chinh cho cac khoa hoc khoi nghiép,
dao tao sau dai hoc vé doi méi sang tao,
hodc hop tac v6i doanh nghiép dé to chirc
cac chuong trinh dao tao thuc hanh.

Thir ba, thic ddy lién két trong hé
sinh thdi khoi nghiép va doi méi cong nghé.

H¢ sinh thai khoi nghiép séng tao
Viét Nam hién van manh mun, thiéu két
ndi hiéu qua giita cac chu thé. Do vay,
can phat trién nén tang s6 va cac khong
gian sang tao gip doanh nghiép khoi
nghiép dé dang tim kiém déi tac, nha dau
tu, chuyén gia cong nghé. Pong thoi, day

manh phat trién cac vudn wom chét luong,
khu lam vi¢c chung (co-workmg space),
trung tAm d6i méi sang tao qudc gia Va
khu cong nghé cao. Chinh phu ciing can
khuyén khich chuyén giao cong nghé giira
cac vién nghién ctru, truong dai hoc véi
doanh nghiép khai nghiép, dac bict thong
qua cac chuong trinh hop tic cong - tu
(PPP) va chia sé tri thirc xuyén quéc gia.

Thit twr, ndng cao hiéu quda ho tro tdi
chinh - dau t cho khdi nghiép sang tao.

Nhiéu doanh nghiép khdi nghiép hién
kho tiép can von dau tu do thiéu tai san dam
bao, chua du didu kién vay ngan hang, hoic
khong phu hop véi céc tiéu chi cua quy dau
tw mao hiém. Chinh phu can xay dung co ché
tai chinh hd tro tnre tiép cho doanh nghiép
khoi nghiép sang tao & giai doan dau nhu: hd
tro von hat giéng (seed funding), bao lanh tin
dung, mién (giam) thué trong 3-5 nim dau
hoat dong. Ngoai ra, can khuyén khich hinh
thanh cc quy dau tu mao hiém tu nhan, nha
dau tu thién than (angel investor) dong thoi
ngh1en ctru mo hinh Quy dau tu khoi nghlep
quoc gia hop tac cong - tu dé thu hut ngudn
von x3 hoi hoa.

Thir nam, tang cwong dich vu tw
van, hé tro toan dién cho doanh nghiép
khoi nghiép.

Nhiéu doanh nghiép khoi nghiép
sang tao gip kho khin vé chién lugc kinh
doanh, marketing, s& htru tri tu€ va cac quy
chuén phap 1y. Do d6, cAn phat trién mang
ludi chuyén gia tw van hd trg khoi nghiép
sang tao, cung cép cac dich vu tu vin mién
phi hodc gia ré vé xay dung mé hinh kinh
doanh, phat trién san pham, thuong mai
hoa cong nghé. Pong thoi, hd trg doanh
nghiép két ndi voi mang ludi nha dau tu,
dbi tac trong va ngoai nudc, cac chuong
trinh tang tc khai nghiép va to chire xuc
tién thuong mai qudc té.

Cac giadi phap trén khong chi gop
phan khic phuc cac ton tai trong chinh
sach hién hanh, ma con hudéng dén xay



dung mot hé sinh thai khoi nghiép sang
tao nang dong, lién két chat chd va hoi
nhap qudc té, gop phan thuc ddy phat trién
kinh té - x3 hoi bén viing trong ky nguyén
d6i méi sang tao.

IV. Két luin

Trong bdi canh d6i méi sang tao tre
thanh dong luc phat trién, doanh nghiép
khoi nghiép dong vai tro quan trong trong
thic ddy ting truong, tao viéc lam va
ning cao ning luc canh tranh qubc gia.
Tuy nhién, h¢ sinh théi khdi nghiép tai
Viét Nam van d6i mat nhiéu rao can, dic
biét 1a chinh sach hd tro chua toan dién
va hiéu qua. Do d6, viéc hoan thién chinh
sach hd tro khoi nghiép va ddi méi sang
tao 14 yéu ciu cip thiét. Cac giai phap nhu
hoan thién khung phap ly, thuc day gido
duc khoi nghiép, cai thién kha ning tiép
can tai chinh, hd tro d6i mai cong ngh¢
va tang cuong két n6i mang ludi néu duoc
thuc thi hiéu qua s& gop phan xay dung
moi trudng khoi nghiép thuan loi, bén
viing va c6 stc canh tranh toan cAu, tir do
tao nén tang dé Viét Nam phat trién nén
kinh té tri thtc trong thoi dai sd.
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SUPPORT POLICIES FOR INNOVATIVE STARTUPS IN
VIETNAM: CURRENT SITUATION AND SOLUTIONS

Bui Van Bang', Kim Thi Hanh’

Abstract: The article analyzes the current state of policies supporting innovative start-
ups in Vietnam, highlighting that since the implementation of Decision 844/0D-TTg, the
start-up ecosystem has made significant progress, with the number of innovative enterprises
rising from around 3,000 in 2016 to more than 4,500 in 2024, and venture capital investment
reaching a record of 1.3 billion USD in some years. However, the legal framework, support
infrastructure, and access to finance remain limited, while policies are still fragmented, lack
coherence, and are slow to adapt to technological change. Accordingly, the article proposes
improving the legal framework, building a comprehensive support ecosystem in finance,
incubation, and human resources, fostering public-private partnerships, and strengthening
the role of the National Innovation Center, to enhance policy effectiveness and promote
the sustainable development of the innovative start-up community in the context of digital
transformation and deep integration.

Keywords: Support policies, innovative startup enterprises, startup ecosystem, innovative

startups, investment funds
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